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1. UVOD

Metodicka prirucka ,,Strategicky plan obce a mikroregionu® je vypracovana s cilem
jednotného pojeti obsahu a formy tvorby strategického planu v obcich Moravskoslezského
kraje, které jesté strategicky plan rozvoje obce zpracovan nemaji a pfipravuji se na jeho
zpracovani. Metodicka piiru¢ka vychézi z legislativniho ramce CR a opira se o metodické
postupy a prvky pii zpracovani programovych dokumentli EU a jejich zasad pro poskytovani
podpory z vetejnych rozpocéti. Vyuziva osvédcenych postupt a prvki, které zpracovatelé této
metodické piirucky pouzili v letech 1998-2005 pii zpracovani strategickych pland rozvoje
fady obci v Moravskoslezském kraji i mimo tento kraj.

Metodicka ptirucka je urCena vedoucim predstavitelim obci, svazkli obci, ¢lenlim
zastupitelstva a rady obci, pracovnikim obecnich Ufadi na vSech urovnich fizeni
a v neposledni fad€ dalsi odborné vefejnosti v obcich.

Tato metodicka pfirucka vznikla v ramci projektu SROP 3.3 ,,Posileni kapacity pii planovani
a realizaci programi v Moravskoslezském kraji* (zkrdceny ndzev projektu ,,Partnerstvim
k prosperité®), registracni ¢islo CZ04.1.05/3.3.00.1/2203. Metodickéd piirucka vznikla v rdmci
komponenty 2, aktivity - Vytvofeni doporuené metodiky strategického planovéani obci
a mikroregiond.

Strategicky plan rozvoje obce (svazku obci) je zékladni strategicko-takticky dokument, ktery
formuluje strategické cile na zvolené¢ obdobi a konkretizuje strategické cile a rozvojové
priority ve formé& konkrétnich opatfeni a projektii, urcuje jejich nositele a stanovi zplisob
financovani a implementace.

Strategicky plan rozvoje obce je koncipovan jako komplexni socidlné ekonomicky plan
rozvoje obce zahrnujici sméry a ukoly rozvoje finan¢ni povahy adekvatni pifedpokladanym
dostupnym finan¢nim zdrojim i ukoly rozvoje nefinan¢ni povahy, jako jsou organizacni
ukoly, politicka podpora, politiky, nastroje a doporuceni pro vyssi organy k podpoie obce
(svazku obci) apod.

Metodicky postup tvorby strategického planu rozvoje obce prezentovany v této piirucce je

pfipraven tak, aby byl pouzitelny v kterémkoliv cyklu tvorby, pfip. aktualizace strategického
planu.



2. SOUSTAVA STRATEGICKYCH, PROGRAMOVYCH A OPERACNICH
DOKUMENTU REGIONALNIHO A MUNICIPALNIHO MANAGEMENTU

Na soucasné urovni poznani mizeme formulovat soustavu strategickych, programovych a
opera¢nich dokumentl regionalniho a municipalniho managementu (SPOD RMM) v tomto
¢lenéni:
e 7 hlediska ¢asového urceni na dokumenty
= strategické (dlouhodobé, piesahujici jedno volebni obdobi)
= programové (stfednédobé, neptesahujici jedno volebni obdobi)
= operacni (kratkodobé, neptesahujici 1 rok)
e 7 hlediska fidiciho subjektu na dokumenty uréené pro
= regionalni urovei (kraj, NUTS-2)
= municipalni Groven (mésto, obec, mikroregion).
Schematické znazornéni SPOD RMM je provedeno v nasledujicim obr. 1.

Strategické dokumenty na regionalni urovni tvofi:

e Strategie rozvoje kraje — zékladni strategicky dokument, ktery orientuje dalsi rozvoj
kraje na vymezené obdobi.

e Uzemni plin velkého vizemniho celku' — zakladni strategicky dokument, ktery
vymezuje dalsi rozvoj uzemi velkého izemniho celku na vymezené obdobi.

e Strategie rozvoje oblasti ,,x“ kraje — dil¢i ,,nepovinny* strategicky dokument, ktery
orientuje dalsi rozvoj dané oblasti kraje (hospodafstvi, inova¢ni podnikani, vzdélavani,
ochrany pfirody apod.) na vymezené obdobi.

Strategicky dokument na mikroregionalni urovni tvofi:

e Strategie rozvoje mikroregionu — zikladni strategicky dokument, ktery orientuje
dal$i rozvoj mikroregionu na vymezené obdobi.

Strategicky dokument na municipalni Grovni tvofi:

e Strategicky plan rozvoje obce — zakladni strategicko-takticky dokument, ktery
formuluje strategické cile na zvolené obdobi a konkretizuje strategické cile a
rozvojové priority ve formé konkrétnich opatieni a projektli, urcuje jejich nositele a
stanovi zpuisob financovani a implementace.

e Uzemni plian obce — zadkladni strategicky dokument, ktery urcuje urbanistické feSeni
rozvoje uzemi obce na vymezené obdobi.

Programové dokumenty na regionalni tirovni tvoii:

e Program rozvoje kraje — zakladni takticky dokument, ktery konkretizuje strategické
cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatieni a projektii, urcuje jejich
nositele a stanovi zptisob financovani a implementace.

e Regionalni operacni program — zakladni takticky dokument pro regiony NUTS-2,

ktery rozpracovava ty problémové celky strategii do priorit a opatfeni, pro které je
pozadovano spolufinancovani ze zdroji EU.

' Ve shodé s dokumentem Politika izemniho rozvoje, ktery piipravuje vlada CR.



Program rozvoje oblasti ,,y*“ kraje — dil¢i ,,nepovinny* takticky dokument, ktery
konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti kraje (podpora
podnikéni, podpora inovaci, védy a vyzkumu, odpadové hospodaistvi, ochrana
ovzdusi apod.) ve formé& konkrétnich opatfeni a projektii, urcuje jejich nositele a
stanovi zplisob financovani a implementace.

Rozpoctovy vyhled kraje nebo obce — zikladni takticky dokument, kterym jsou
alokovany zdroje, predevsim finan¢ni, pro sttednédobé obdobi.

Programové dokumenty na mikroregionalni Grovni tvofi:

e Program rozvoje mikroregionu — zakladni takticky dokument, ktery konkretizuje

strategické cile a rozvojové aktivity ve form¢ konkrétnich opatteni a projekti, urcuje
jejich nositele a stanovi zptisob financovani a implementace.

e Program rozvoje oblasti ,,z* mikroregionu — ,,nepovinny* takticky dokument, ktery

konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti mikroregionu (napf.
podnikdni, odpadové hospodafstvi, ochrana ovzdusi apod.) ve form¢ konkrétnich
opatfeni a projektli, urcuje jejich nositele a terminy a stanovi zpiisob financovani a
implementace.

Programové dokumenty na municipalni arovni tvofi:

Program rozvoje oblasti ,,z*“ obce — dil¢i ,,nepovinny* takticky dokument, ktery
formuluje cile a rozvojové aktivity dané oblasti obce, napf. podpora podnikani,
podpora inovaci, védy a vyzkumu, rozvoj bydleni, socialnich sluZeb, ochrany ZP, péte
o bezpecnost, program kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci, ve formé
konkrétnich opatieni a projektii, urcuje jejich nositele a terminy a stanovi zpusob
financovani a implementace.

Operacni dokumenty na regionalni a municipalni trovni tvofi:

Projektovy zamér — opera¢ni dokument ve formé projektové Zadosti, kterym jsou
specifikovany zékladni cile a charakteristiky budouciho projektu.

Projekt — zékladni opera¢ni dokument, ktery naplituje rozvojovou aktivitu hmotnym i
nehmotnym vystupem, pfi¢emz dosazeni tohoto vystupu je vymezeno v Case (je
stanoven okamzik zahdjeni a ukonceni projektu) spolu se stanovenym rozpoctem a
potiebou zdrojli stim, Ze musi byt ekonomicky prikazné. Je charakterizovan
jedine¢nosti, systémovosti, omezenymi zdroji, nejistotou a rizikem.

Plan — zakladni operacni dokument, ktery stanovi ukoly a zplisoby jejich dosazeni v¢.
casové posloupnosti a nezbytnych nakladi.

Rozpocet — zékladni operani dokument, kterym jsou alokovany zdroje, pfedevSim
finan¢ni. K hlavnim druhiim rozpoctii regiondlnich a municipalnich organt patfi
nakladové rozpocty a investi¢ni rozpocty.

Organizacni Fidici akty — zdvazné predpisy, které uspotraddavaji vztahy mezi Ciniteli
fizeni a procesem fizeni. Urcuji v zdsadé zésady fizeni, pravidla organizace fizeni,
délbu prace a vnitini vztahy v fizeni, obsah a prub¢h Cinnosti v fizeni, informaci pro
fizeni, resp. predstavuji piikazy k zahdjeni, ke koordinaci, k pferuSeni, ke zméné
v provadéni a k ukonéeni zavaznych tikolii. Cleni se zpravidla takto:
= Organizacni rad — zékladni zdvazna organizacni norma urcujici horizontalni
a vertikalni délbu prace mezi jednotlivymi utvary, jejich zakladni povinnosti,
prava, odpovédnosti a vzajemné vztahy. Odpovida na otazku kdo co déla.



= Organizacni smérnice — dil¢i zadvazna organiza¢ni norma urcujici postupy,
metody, formy, prostfedky, jakymi se maji vykonavat urCité Cinnosti nebo
soubory ¢innosti v souladu s pravnimi a jinymi normami, jakoz i s obsahem
statutarnich norem. Odpovida na otazku kdo co jak déla.

= Informacni Fad — zadvazna organiza¢ni norma, kterd stanovi zasady pro praci
s informacemi a obsah i1 formu nejdulezitéjsich informaci v organizacnim celku
(ptedevsim tiskopist).

= Prikaz, nartizeni — zdvazna fidici norma, kterd ptedstavuje ptikaz k zahajeni,
ke koordinaci, k pferuSeni, ke zmén¢ v provadéni a k ukonceni pracovniho
nebo jiného zavazného tkolu organizacniho celku. Ve vétsing piipadl jde o
ukoly casoveé omezené.
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3. CHARAKTERISTIKA STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE OBCE
Strategicky plan rozvoje obce je soucasti strategicko-taktické a realiza¢ni faze rozvoje obce.

Hlavnim cilem zpracovani strategického planu rozvoje obce je navrhnout pro stanovené
obdobi strategického planu promyslenou mnozinu opatfeni na podporu ekonomického a
socidlniho rozvoje obce realizovatelnou dostupnymi financnimi zdroji (v¢etné zdroji EU) pro
toto obdobi. Strategicky plan vSak neni pouze podplrnym programem pro vybrané projekty
finan¢ni povahy, nybrz zahrnuje rovnéz sméry rozvoje a odpovidajici opatieni nefinancni
povahy, jako jsou politiky, néstroje, organiza¢ni ukoly, politicka podpora (lobbying) apod.

Strategicky plan rozvoje obce ma:

e Dbyt zékladnim dokumentem samospravnych organii obce pro koordinaci rozvoje svého
uzemniho obvodu,

e hrat kli¢ovou tlohu pfi zajistovani podpory municipalniho rozvoje v Ceské republice,

e pomahat mobilizovat mistni kapacitu a mistni zdroje pro cilen¢ orientovany
ekonomicky a socialni rozvoj obce, jakoZ i pro absorbovani mozné finan¢ni podpory
z fondu na narodni Grovni a na trovni EU,

e (erpat ze znalosti mistnich Ciniteld a S$pickovych odbornikli, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich pottebach a potencidlu,

e stanovit prioritni potfeby rozvoje obce a ptislusné financni potieby pro jejich realizaci,

e umoziovat mistnim Ciniteliim orientovat budouci ekonomicky a socialni rozvoj vlastni
obce a kontrolovat jeho smér,

e slouzit jako podklad pro vypracovani strategickych a programovych dokumentii na
urovni kraje.

Zbyvéa odpovédét otazku, pro kterou velikost obci je ucelné zpracovavat a realizovat
strategicky plan rozvoje obce. Na tuto otazku neexistuje jednoduché a jednoznacnd odpovéd'.
Podle zkuSenosti zpracovatelii této metodické piirucky lze ptijmout zasadu, ze obce, v nichz
existuje profesiondlni apardt s urCitou organizacni strukturou, by si mély pfipravovat
strategicky plan svého rozvoje v kazdém ptipad¢. Jina situace bude u obci (zpravidla do 1000
obyvatel, resp. od 1000 do zhruba 5000 obyvatel), u nichz bud’ profesiondlni aparat bud’
neexistuje (napf. starosta nevykonava uvolnénou a pln¢ placenou funkci) anebo je miniaturni.
V takovém piipad¢ zélezi na osob¢ starosty a jeho ,,osvicenosti®, zdali se rozhodne i za této
situace strategicky plan rozvoje obce pfipravit a postupné realizovat. Zda se vsak, ze ucelnéjsi
bude, kdyZz obce zminéné velikosti vstoupi do svazku s jinymi okolnimi obcemi a rozhodnou
se zpracovat spolecny strategicky plan rozvoje tohoto svazku.

Nize uvadime pro ilustraci srovnavaci tabulku vybranych charakteristik obci riizné velikosti.



SROVNAVACI TABULKA CHARAKTERISTIK

Charakteristika Obec do 1000 | Obec od 1000 | Obec nad 5000 | Svazek obci
obyv. obyv. obyv.
Existence profesionadlniho aparatu ne castené ano ne
Existence izemniho planu ano ano ano ne
Rozpocet samostatny samostatny samostatny sdruzeny
Plsobnost samostatna i samostatna i samostatna i jen dohodnuté
prenesena prenesena prenesena spolecné
(Castecné) ¢innosti
Ucelnost samostatného strategic- ne zpravidla ne ano ano

kého planu

Metodicky postup prezentovany v této metodické pfirucce je komplexnim postupem pro veétsi
obce. Zahrnuje veskeré postupové kroky. U mensSich obci bude metodicky postup zpravidla
ucelové zjednodusen ve smyslu slouceni nékterych kroki, resp. vynechéni néckterych

rozhodovacich blokd.
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4. METODICKY RAMEC STRATEGICKEHO PLANOVANI OBCi A
MIKROREGIONU

Casové obdobi strategického planu

Strategicky plan obce (mikroregionu) se zpracovava zpravidla na obdobi piesahujici piislusné
volebni obdobi. V souvislosti s vazbou na programové obdobi EU 2007-2013 Ize doporucit
orientovat nové¢ strategické plany obci (mikroregionll) na toto obdobi.

V souvislosti s ¢asovym obdobim SP obci (mikroregiontl) Ize odvodit zakladni podminku
jejich realizace, a tou je nezbytnost viceletych rozpoctovych vyhleda vetejnych rozpoctl obci.

Vazba na jiné strategické a programové dokumenty

Pokud jde o dokumenty zpracované pro jiné ucely (zdravé mésto, rozvoj venkova),
strategicky plan obce (mikroregionu) by jim mél byt nadiazen (pokud je zpracovan). Pokud
SP neni zpracovan a teprve se piipravuje, mél by rozvojové aktivity z téchto dokumenti
zahrnout (anebo piehodnotit).

Mezi dokumenty na urovni kraje a narodni Urovni a SP obce existuje pfima obsahova
oboustranna vazba s tim, ze SP obce by mél respektovat nékteré priority a opatfeni na Grovni
kraje a na ndrodni Urovni, ale na druh¢ stran¢ by mél pfispivat k obohaceni téchto ,,vyssich*
dokument.

SP obce (mikroregionu) miize byt zdrojem aktivit, spolufinancovanych z programti EU.
V tomto smyslu zde existuje rovnéz adekvatni obsahova vazba.

4.3 Vazba na iizemni plan

Strategicky plan obce (mikroregionu) by mél respektovat z hlediska rozvoje uzemi tizemni
plan obce (resp. pfislusnych obci). Na druhé strané¢ mlize vyvolat potiebu zmény v izemnim
planu obce (resp. prislusnych obci).

4.4 Obsahovy ramec strategického planovani obci (mikroregiont)
Obecnou specifikaci rozvojovych aktivit obce lze stanovit dekompozici do Sesti oblasti:
e celkové fizeni a sprava
e ckonomicky potencial
e lidsky potencial
¢ infrastruktura
e zivotni prostfedi
e ckonomika.

Pro tyto oblasti pfifadime adekvatni problémové okruhy tak, jak je schematicky uvedeno na
nasledujicim diagramu. Podle téchto problémovych okruhll Ize stanovit pfedméty piisobnosti
obce. V tabulkach v pfiloze 1 jsou shroméazdény klicové oblasti a pfedméty ptisobnosti obce,
které budou tvofit zakladni obsahovy rdmec pro strategické planovani obci (mikroregiontl).
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ULOHA OBCE

PRI ZAJISTOVANI
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Municipalni fizeni pro ucely stanoveni rozsahu rozvojovych aktivit, které ptichdzeji v ivahu
v ramci SP, je mozno rozd¢lit takto:

piimé fizeni ¢innosti a organizaci v samostatné ptisobnosti obce;

nepiimé ovlivitiovani Cinnosti, které nejsou v kompetenci obce, avsak je ucelné, aby se

jim obec vénovala.

Na tomto misté chceme zdlraznit, aby pii ptipravé SP obce (mikroregionu) byla vénovana
pozornost pfimym i nepfimym aktivitim, mezi néZ patii zejména tyto kli€ové aktivity:

rozvoj podnikdni a zlepSovani podnikatelského prostiedi v obci s cilem zlepSeni
hospodaiské struktury a vytvareni novych, nebo stabilizace ohrozenych pracovnich
mist,

zlepSovani vybaveni obce infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,

rozvoj cestovniho ruchu, télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a
kultury véetné pamatkové péce, zejména pokud tim lze vytvaret novéa pracovni mista,
resp. zlepSovat socialni situaci v obci,

obnova a rozvoj venkovskych oblasti piislusnych obci,

rozvoj obcanské vybavenosti, véetné zafizeni pro télovychovu, sport, mladez, aktivity
obcanli v jejich volném case, a rozvoj sluzeb s cilem uspokojovani potieb obcanti
v tnosn¢ dostupné vzdalenosti,

zajiSténi dostupnosti a zlepSovani tirovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

rozvoj lidskych zdroji a dal§i opatfeni v oblasti trhu prace (napf. zvySovani
kvalifikace, zabezpeCovani vzdélavani a rekvalifikaci, zajistovani souladu dosazené¢ho
vzdélavani a kvalifikace s potfebami trhu prace a hospodaiského a socialniho rozvoje
obce),

opatfeni k ochran€ zivotniho prostiedi, omezovani vlivii narusujicich krajinu a udrzeni
kulturni krajiny,

vznik subjektl a programli v obci slouzicich kjeho celkovému rozvoji, vcetné
vytvareni predpokladli pro rozvoj obce za pomoci finanénich zdroju ze zahranici,

provadéni pozemkovych tprav.
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4.5 Celkovy proces strategického a programového Fizeni na urovni obce

Proces strategického a programového fizeni rozvoje obci neni jednordzovy akt, nybrz
v disledku méniciho se prostfedi jak na makrourovni, tak na regionalni a municipalni trovni,
predstavuje vysledek obsirného itera¢niho a cyklického procesu programovani a zmén. Pfitom
je mozno rozlisit nasledujici faze tohoto procesu:

e analyza situace a vyvojovych trendl rozvoje obce a vnéjSiho okoli
e stanoveni strategické vize a strategickych smérii

e formulace rozvojové strategie

e transformace strategie do opatieni, aktivit a klicovych projektii

e urceni rozpoctu pozadovaného pro realizaci strategie

e implementace strategie

e monitorovani a hodnoceni realizace

e zpétny navrat na piislusnou fazi procesu podle vysledku hodnoceni
e opakovani ¢asti nebo celého procesu (cykli¢nost).

Celkovy proces strategického a programového fizeni obce je zndzornén na piipojeném
diagramu.

Analogicky lze odvodit proces strategického a programového tizeni mikroregionu.
4.6 Pruznost tvorby strategickych dokumenti

Zpracovany dokument strategického pldnu obce (mikroregionu) neni dogma, platné béhem
celého casového obdobi, pro které je dokument zpracovan. Cely proces tvorby dokumentu
predstavuje iteracni a cyklicky proces selekce a zpétné korekce opatieni napliujicich
prijaté strategické cile podle redlnych podminek realizace, zejména z hlediska moznosti
jejich zabezpeceni financnimi zdroji. To se projevi v celkovém postupu tvorby SP tim, ze po
transformaci cilli rozvoje obce pro pfijaté obdobi do opatieni, ktera napliiuji tyto cile, se
provede zhodnoceni, jak jsou opatfeni zabezpecCena zdrojové. V piipadé nedostateCného
pokryti opatieni zdroji je nutno provést prehodnoceni strategickych cilti a z nich odvozenych
opatfeni tak, aby byla dostate¢n¢ zabezpecena zdroji. Opatieni, nezabezpeCend zdroji, ale
jejichz realizace by byla ucelnd, se zafadi mezi ,,spici opatfeni®. Tvoifi zasobnik namétu,
k jejichz realizaci se ptistoupi v okamziku, kdy pro to budou vytvofeny vhodné podminky.
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4.7 Koordinaéni aktivity v pripadé FeSeni mikroregioni

Pro piipad feSeni mikroregionli je nutno zajistit koordinaci cili a opatfeni vSech obci,
tvoticich mikroregion, ve strategickém planu. To se uskutecni vhodnym organizacnim a
instituciondlnim uspofadanim (viz dale ¢ast 5, tykajici se ti€astnikli praci na strategickych a
programovych dokumentech).

4.8 Logicky ramec navrhové ¢asti strategického planu

Strategicky plan obce predstavuje serii intervencniho plsobeni vetfejnych zdroji. Je nutno
rozeznavat zakladni dvé formy tohoto interven¢niho piisobeni:

e strategicky plan obce jako celek, obsahujici uceleny soubor viceletych opatfeni
sdruzenych do problémovych okruhti a priorit;

e opatieni zahrnujici soubor rozvojovych aktivit realizovanych prostfednictvim
projektt.

Projektem pfitom rozumime nejen projekty hmotné a finanéni povahy (ocenitelny projekt,
studie, akce, stavba), nybrz rovnéz aktivity takového charakteru jako jsou politickd podpora,
lobbying ¢i jiné aktivity, které jsou zpravidla nefinan¢ni povahy.

Pro zajisténi efektivniho monitorovani a hodnoceni téchto forem interven¢niho piisobeni musi

(projekt).

Logicky ramec navrhové casti strategického planu obce je znazornén na nasledujicim
diagramu.

STRATEGICKY
PLAN
Globalni cil
PROBLEMOVY
OKRUH

Strategicky cil

PRIORITA

Cil priority

OPATRENT{

Operacni cil

ROZVOJOVA
AKTIVITA

Realizacni vystup

15




Z obrazku a celkové logiky navrhu strategického planu vyplyva:
e na Urovni strategického planu je definovan jeden globalni cil
e na Grovni problémového okruhu je pro kazdy okruh definovan jeden strategicky cil
e na Grovni priority je pro kazdou prioritu definovan jeden cil priority
e naurovni opatieni je pro kazd¢ opatieni definovéan jeden operacni cil

e na urovni rozvojové aktivity je pro kazdou aktivitu definovan jeden realiza¢ni
vystup.

4.9 Analyza socialné ekonomické situace (profil) obce (mikroregionu)

Analyza socialné ekonomické situace ustici v deskripci profilu obce je podkladem a hlavnim
faktografickym materidlem pro vSechny dalsi kroky procesu zpracovéni strategického planu
obce.

Fakta a poznatky ziskané pifi zpracovani ,,profilu® jsou ur€ujici pti vypracovani SWOT
analyzy — analyzy silnych a slabych stranek obce a jejich budoucich ptilezitosti a moznych
ohroZeni. Slouzi jako sjednocujici a referencni resp. argumentacni material pro diskusi nad
dal§imi kroky strategického planu — vytyceni problémovych okruht, cild a priorit. ,,Profil“ je
také podkladem pro kvantifikaci (odhad dopadl) ocekavatelnych vysledki navrhovanych
rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

V uvedeném smyslu je tedy ,,profil“ velice dilezitym vstupem a nezastupitelnou soucasti
zpracovani strategického pldnu a mize do znaéné miry ovliviiovat i zaméfeni a formu
vyslednych névrhti feseni.

4.9.1 Obsahové zaméieni analyzy socidalné ekonomické situace

Posuzovani obce by mélo byt zalozeno na globalnim socialn¢ ekonomickém piistupu k obci
se zaméfenim na jeji predchazejici vyvoj a soucasnou situaci. Tim je vymezeno zakladni
obsahové zaméfeni analyzy.

e Obec by m¢la byt analyzovéana z téchto zakladnich aspektt:
ekonomické ¢innosti

socialni struktura a socialni sluzby

infrastruktura

zivotni prostiedi

¢initelé

S U bul

ekonomickych ¢innosti by mély byt zkoumany:
prumyslové a stavebni ¢innosti
zemédé€lské Cinnosti, lesnictvi a vodni hospodatstvi

obchodni a jiné ¢innosti vyrobni povahy

b4 4y

vyrobni sluzby

U

sluzby cestovniho ruchu
e Posouzeni socialni struktury a socidlnich sluzeb by mélo zahrnout:

= demografickou analyzu a socialnich diferenciaci obyvatel obce
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= strukturu zaméstnanosti a vyvoj situace na trhu prace

U

zivotni styl (uméni, sport, volny ¢as, zvyky a tradice apod.)

= socidlni sluzby a infrastruktura, zejména vzdé¢lavaci, kulturni a zdravotnické
¢innosti, ¢innosti souvisejici s volnym ¢asem, rekreaci a sportem apod.

U infrastruktury by méla byt analyza zamétena na tyto zakladni faktory:

= dopravni infrastrukturu, telekomunikace

= surovinové a energetické zdroje

= bydleni, vetfejné sluzby, urbanisticka organizace

= disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro nové podnikatelské aktivity
U zivotniho prostfedi by méla byt analyza zaméfena na:

= ovzdusi, vodu, padu (v¢. t€zby nerostnych surovin, poddolovanych uzemi,
radiace)

= odpady

= pé&i o krajinu (chranéna, devastovana a nepiistupna uzemi, USES)

= nejvetsi znecisStovatele

U cinitela je tfeba identifikovat vSechny subjekty, ktefi pozitivné zasahuji resp. by
mohli zasahovat do vyvoje obce (statni sprava, mistni sprava, sdruzeni, korporace,

charitativni, humanitni a kulturni instituce, apod.) a analyzovat jejich stav, vykonané
prace, financni moznosti apod.

Podrobnd osnova doporuovana pro vypracovani analyzy socidln¢ ekonomické situace obce je
uvedena v kap. 7.

4.9.2 Uroveii podrobnosti analyzy socidlné ekonomické situace

Analyza socidlné¢ ekonomické situace obce (mikroregionu), vyustujici do Profilu obce
(mikroregionu), by méla byt zalozena na vSestranném socidlné¢ ekonomickém piistupu k obci
se zaméfenim na jeji predchazejici vyvoj a souCasnou situaci. Tim je vymezeno zakladni
obsahové zaméfeni této analyzy s tim, Ze obec by méla byt analyzovéna z hledisek podle
navrhu dekompozice aktivit obce, uvedené vyse.

Uroveti podrobnosti této &asti Ize charakterizovat témito faktory:

analyticka ¢ast slouzi jako zdroj informaci pro nasledujici SWOT analyzu a je tudiz
zameéiena ucelove;

analyticka ¢ast nemuize byt chapana jako snliSka statistickych dat za kazdou cenu a
statistickd data vni uvedenad slouzi jako podplrnd argumentace pro analytické
poznatky shromazdéné ve SWOT analyze;

analyticka ¢ast by méla byt zamétena spise problémove nez popisne.

4.9.3 Zdroje informaci pro vypracovani analyzy socidlné ekonomické situace

Informace pro vypracovani situacni analyzy je mozno ziskdvat ze Ctyt typt zdroji:

Cesky statisticky urad (CSU), ktery vytvaii a spravuje rtizné obsahlé a rizné
aktualizované databaze. Pro potifeby strategického planu jsou k dispozici databaze,
které shrnuji z riznych zdroji CSU udaje v €lenéni podle krajii a podle okrest.

17



e Datova zakladna v Geografickém informacnim systemu (GIS) pro izemné-planovaci
dokumentaci. Pro potieby strategického planu lze vyuzit analytickd data pro izemni
plan z dekoncentrovanych pracovist’ izemniho planu.

e Mistni organizace, které mohou poskytnout informace zpravidla podrobnéjsi,

wevr

informaci z CSU.
e Dotaznikové Setreni mezi obyvatelstvem, podnikateli a pfip. jinymi subjekty.
e Organizace disponujici informacemi o aktualni situaci v obci:

= Urady prdace — vedou podrobnd a aktualni data o zaméstnanosti a trhu prace
v okresnim ¢lenéni

= Okresni sprava socidalniho zabezpeceni — ptehled o zaméstnanosti v malych
podnicich a o jejim vyvoji

= Obecni urady — ohlasovny, spravy bytl

U

Dopravni inspektoraty — poCty motorovych vozidel, zmény od roku 1990

= Mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury — individudlni data,
jinde nedostupna (tyto instituce nejsou povinny poskytovat jakékoliv udaje,
predpokladdme vsak, Ze obec bude schopna svoji vahou a neformélnimi vztahy
jejich predstaviteld tyto informacni zdroje ziskat).

4.10 SWOT analyza obce (mikroregionu)

SWOT analyza (Strong points, Weak points, Opportunities, 7Threats) je standardni metoda
pouzivanad k prezentaci analytickych poznatkii o nejriznéjSich objektech zkoumani. Jejim
principem je jednoduchd, avSak vystiznd a pokud mozno vycCerpavajici a objektivni
charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho moznych pftilezitosti a
ohrozeni. Akcentovdnim silnych strdnek a naopak diirazem na odstraiiovani nebo alespon
omezovani slabych stranek roste pravdépodobnost vyuziti nabizejicich se pfrilezitosti a
omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.

Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pfi prvnim pokusu o jeji aplikaci narazime na
fadu prekdzek a zjistime, Ze uZ jen prvni dva predpoklady — totiz vystizna formulace a
objektivita — se napliuji velice obtizné. VéEtSina problémi se velice tézko ,,vtésnava“ do
jednoduchych formulaci, které hrozi nebezpecim schematizace. Nezbytna objektivita zase
narazi na psychologické bariéry, protoze pojmenovani vlastnich pfednosti mtize plisobit jako
sebechvala a zvefejnénim slabin se pfiznava vlastni nedostatecnost. Dal§im problémem
zpravidla byva pojmenovat podstatné zélezitosti a eliminovat véci druhotadé. Proto je mozno
doporucit komparativni metodu hodnoceni, tj. srovnavat situaci zkoumaného objektu se
situaci podobnych objekta.

4.10.1 Vnitini analyza — silné a slabé stranky
Posouzeni vnitini situace obce a jejich pficin zaujima ve strategickém planu klicovou roli.
Vnitini analyza ma dvoji ucel:

e stanovit moznosti a potencial obce

¢ identifikovat vnitini silné a slabé stranky.
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Silné stranky zahrnuji jakékoliv komparativni a konkurencni vyhody obce pro jakékoliv typy
rozvojovych aktivit. Slabé stranky jsou veSkeré faktory, které limituji nebo ohrozuji tyto
aktivity. Nékterd podstatna témata pti zkoumani silnych a slabych stranek:

klicové ¢innosti ekonomiky obce (primyslu, sluzby, turistika)
dostupné primyslové a komeréni pozemky

dopravni infrastruktura a mezinarodni napojeni obce

ekologické skody, ochrana krajiny a ptirody, ukladani pevnych odpada
obcanské vybavenost, skolstvi, kultura

turistika, atraktivity regionalniho a narodniho vyznamu.

4.10.2 Vnéjsi analyza — prileZitosti a ohroZeni

Je dulezité porozumét piilezitostem a ohroZenim vnéj$iho prostfedi. Mnoho vnéjSich vliva
nebude moci obec ovlivnit, avSak jejich pravdépodobné ucinky na mistni ekonomiku jsou
dilezité pti tvorbé strategického planu. Nekteré podstatné faktory, které je tieba brat v uvahu:

zmény zakont

ekonomické zmény na narodni a mezinarodni trovni
socialni a politické zmény

demografické zmény

infrastruktura na narodni a mezinarodni trovni.

Dilezitym aspektem vnéjsi analyzy je posouzeni, které okolnosti a tendence jsou pro obec
dilezité a jakou vyzaduji reakei:

vztah ke kraji

pozitivni nebo negativni dopad

moznost konstruktivni reakce obce (mikroregionu).
VyuZiti SWOT analyzy

Pro identifikaci problémovych okruhli, resp. zpfesnéni na pocatku procesu
definovanych rdmcovych problémovych okruht.

Jako zaklad pro zaméfeni celého strategického planu obce (mikroregionu).

Jako zéklad pro formulaci strategickych cili a nasledné priorit, opatfeni a rozvojovych
aktivit.

Jako zaklad pro stanoveni pozice obce ve srovnéni s jinymi obcemi, zejména v soutézi
o0 investice a pracovni mista.

Ptiklad SWOT analyzy je uveden v Ptiloze 2.

4.11

Vize obce a globalni cil

Dobfte formulovand vize obce a k ni adekvatné stanoveny globalni rozvojovy cil mohou velmi
vyznamn¢ ovlivnit dal$i postup praci na strategickém plénu a do zna¢né miry ovlivnit i jeho
celkovy vysledek.

19



Vize obce by méla byt celostnim pohledem na obec. V seviené formé by méla charakterizovat
vychozi situaci obce a kam se chce obec v horizontu strategického planu dostat (co jsme a ¢im
chceme byt).

K vytvotené rozvojové vizi je tieba stanovit globdlni (ramcovy) cil vymezujici zakladni cestu
a vysledek rozvojového procesu.

Pokud jsou tyto dva kroky dobie zvladnuty, oceni to zpracovatel¢ v dalSich fazich praci.
Jejich nejvétsi vyznam je vtom, ze umoznuji orientovat dal§i prace jen na vymezené
relevantni problémy a tim vyznamné zuZzit zabér praci.

Tyto dva postupové kroky nebyvaji vzdy do praci na strategickém planu obce (mikroregionu)
zafazovany. Nej€astéji uvadénym divodem je, Ze v této fazi praci nemaji zpracovatelé jesté
dostate¢ny stav poznani problematiky, coz vede k tomu, Ze vize i cil jsou pfili§ formalni a
nevytvaii dostate¢ny odrazovy mustek pro dalsi prace.

Nase zkusenosti jsou vsSak jiné. Pokud ustavena strategicka komise, na jejiz urovni musi byt
vize 1 cil formulovany, je vyvéazené slozena z vyznamnych piedstavitelii obce a expertl
majicich dostate¢né znalosti o obci a ma k dispozici dobie zpracovany profil obce a SWOT
analyzu, lze oba kroky zvladnout v takové kvalité, aby splnily sviij ucel.

Priklad formulace vize a globalniho cile je uveden v Ptiloze 3.
4.12  Vybér problémovych okruhi a formulace strategickych cil

Vybér problémovych okruhit a formulaci strategickych cili je tfeba povazovat za
nejvyznamnéjsi fazi praci, rozhodujici o kvalit¢ a upotiebitelnosti vypracovdvaného
strategického planu obce (mikroregionu).

Proto je namisté provedeni stru¢né rekapitulace dosud provedenych praci:

e jako vysledek analyzy socidlné¢ ekonomické situace byl zpracovan profil obce
(mikroregionu);

e dalSimi postupy, které byly zaméfeny na vnitini a vnéjsi analyzu obce, byly odhaleny
tzv. silné a slabé stranky, pfilezitosti a ohrozeni dal$iho rozvoje obce — tj. byla
vypracovana SWOT analyza;

e byla formulovéna rdmcové vize obce (¢im obec je a ¢im by chtéla v budoucnosti byt)
a stanoven tomu odpovidajici globalni strategicky cil.

Nyni je tfeba identifikovat problémové okruhy, na néz bude dalsi proces tvorby strategického
planu rozvoje obce zaméien.

4.12.1 Vybér problémovych okruhii

Neexistuje zadny ,,nejlepsi“ zptisob, jak dojit k vybéru problémovych okruhi. Vyzaduje to
rozsdhlou, vécné argumentovanou diskusi v pracovnich skupinach i ve strategické komisi,
jejimz odrazovym miustkem jsou vSechny dil¢i dokumenty vypracované v predchéazejicich
fazich praci na strategickém planu. Zasadni nazorové rozdily musi byt sblizovany v pribéhu
diskuse a u kazdého vyvstalého problému musi byt hledan konsensus.

Zhotovitel SP musi byt nadpomocen pii dosazeni konsensu a pii udrzovani tempa diskuse
(diskusi je nutno v pfiméfeném case ukoncit). Mél by se podafit urcit jen nevelky pocet
strategickych problémovych okruhti rozvoje, protoze ¢im uzsi bude zaméteni, tim snazsi (1épe
feCeno méné obtiznd) bude realizace strategického planu. Je tedy nutno wrcit takové
problémové okruhy, v nichz je obec schopna dosahnout prostiednictvim dostupnych lidskych
a finan¢nich zdrojl zlepseni.
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4.12.2 Typické problémové okruhy rozvoje

Typickymi okruhy, které jsou zpravidla identifikovany a feSeny v obcich jako hlavni ¢lanky
jejich strategii, jsou:

e image obce
e doprava a infrastruktura v¢. podnikatelské
e Zivotni prostiedi a kvalita zivota v obci
e socialni rozvoj, vzdé€lanost, kultura
e hospodafstvi obce
e turistika a cestovni ruch
e zameéstnanost a trh prace
e malé a stfedni podnikéni.
4.12.3 Stanoveni strategickych cilit

Strategicky cil predstavuje smérny ukazatel pro rozvoj obce a informaci o stavu, kterého by
mélo byt dosazeno realizaci navrzenych opatfeni a rozvojovych aktivit. Strategické cile se
odvozuji od vize obce o jejim budoucim vyvoji, globalnich cili a vysledkt SWOT analyzy.

Stanoveni strategickych cilii navazuje na vybér problémovych okruhli, zamétuje se na tyto
problémové okruhy a tvoii zdkladni rdmec pro pfijimani rozhodnuti o prioritach, opatfenich a
rozvojovych aktivitach. Zakladem strategickych cilti musi byt néco vic nez jen zbozna ptani.
Musi byt formulovany se silnym smyslem pro realitu. Stanoveni cilti musi byt jasné a stru¢né,
musi udavat smér a formulovat ocekavany vysledek.

Tvorba cilli neprobiha jako pldnovani cili jednotlivymi ¢initeli v obci, ale musi byt chapana
jako proces vymény nazort. Diskuse a vyména nazort o cilech by méla napted probéhnout
v pracovnich skupindch podle jednotlivych problémovych okruhli, néasledné¢ pak ve
strategické komisi, kde musi dojit kjejich sladéni, provazani, ale zejména k dosazeni
vSeobecného konsensu. Dosazeni konsensu je zékladnim kritériem uspésSnosti této faze feseni.

Proces identifikace, formulace a dosazeni konsensu o strategickych cilech patfi mezi
nejnarocngjsi ¢innosti v pribehu praci na strategickém planu, a proto se na ném musi ucinné
podilet také zhotovitel SP. Zde se prokaze, jak dobie (nebo Spatn¢) byl vybran. Zhotovitel
musi byt ve vSech fazich tohoto procesu. Musi pfispét svymi znalostmi a zkuSenostmi
zejména pii formulaci cilt, jejich selekci a pii ,,obruSovani ndzorovych hran v pribéhu
vytvareni konsensu.

Ptiklady typickych formulaci strategickych cilti jsou uvedeny v Ptiloze 3.
4.12.4 Vazba mezi strategickymi cili a SWOT analyzou

Jiz na této urovni, tj. formulaci strategickych cil, by méla byt ramcove provéfovana vazba
mezi cili a SWOT analyzou:

¢ Cile by mély vyuzivat identifikované silné stranky obce (mikroregionu).
e Cile by mély eliminovat identifikované slabé stranky obce (mikroregionu).
e Cile by mély vyuzivat identifikované prilezitosti rozvoje obce (mikroregionu).

e (ile by mély reagovat na identifikovana ohrozeni rozvoje obce (mikroregionu).
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Pro tuto provérku je ucelné doporucit formalizovany postup, u néjz je pouzito maticové formy
zaznamu vazeb mezi cili a analytickymi poznatky SWOT analyzy (tzv. koinciden¢ni matice),
jejiz priklad je uveden v Ptiloze 7.

4.13 Navrhovani priorit, opatieni a rozvojovych aktivit

Tato faze predstavuje vyvrcholeni procesu sestaveni strategického planu obce. Jde o naplnéni
formulovanych strategickych cilt, tj. nalezeni cest, jakymi budou formulované cile dosazeny.

4.13.1 Priority

Priorita je prednostni smér feSeni pro dosahovani ptislusného strategického cile. Ke kazdému
strategickému cili pro problémovy okruh bude existovat zpravidla vice nez jedna priorita.
Casovy horizont jejich trvani miize byt riizny, ale vzdy v ramci Easového useku, pro ktery se
strategicky plan obce (mikroregionu) pfipravuje.

4.13.2 Opatieni a rozvojové aktivity

Opatieni je zpusob naplnéni ptislusné priority. Pro kazdou prioritu bude existovat zpravidla
vice opatieni. Opatieni musi byt realistické a dosazitelné. Lidské, finan¢ni a institucionalni
zdroje, potiebné k dosazeni, musi byt k dispozici nebo alespon identifikovatelné. Neékteré
zdroje lze nalézt v rdmci obce (mikroregionu). Jiné 1ze ziskat od instituci na krajské ¢i narodni
urovni nebo soukromého sektoru, piipadné na urovni EU (strukturdlni fondy) nebo
pravdépodobnéji kombinaci vSech vyse uvedenych.

Pti stanoveni opatfeni a rozvojovych aktivit je nutno udrzet adekvatni rozliSovaci troven. U
kazdého opatieni by mély byt uvazovany tyto faktory:

e naklady

e persondlni potieby

e instituce odpoveédné za realizaci
e Casovy ramec

e dopad

e pravni dusledky.

Jakmile jsou odsouhlasena opatieni, pracovni skupiny zacnou navrhovat rozvojové aktivity,
coz jsou konkrétni aktivity, které pfi realizaci zpravidla vyusti do projektt a které urcuji, jak
se jednotlivé opatieni budou napliiovat. Ke kazdému opatteni byva zpravidla pfifazena fada

wv

rozvojovych aktivit. Nasledné¢ musi byt proveden vybér téch nejdilezitéjsSich. Selekce byva
obtiznd, pfesto musi byt ptisna a dlsledna.

Ptiklad specifikace opatieni v ¢lenéni do rozvojovych aktivit je uveden v Ptiloze 5.
4.14 Zasady pro finané¢ni alokaci zdroji pro strategicky plian

Jednou z klicovych otdzek pro finan¢ni planovani je schopnost obce v pritbéhu akéniho planu
zajistit vlastni zdroje, resp. regionalné alokované zdroje z krajského a ze statniho rozpoctu.

Zdrojova kapacita je zavisla zejména na téchto faktorech:

e adekvatnost opatfeni ve vztahu k disponibilnim zdrojim (zejména téch, ktera vyzadu;ji
spolufinancovani ze soukromého sektoru);

e presmérovatelnost disponibilnich zdroji;

e kapacita, resp. schopnost instituci v obci organizovat realizaci opatfeni;
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e pripravenost a schopnost participujicich stran poskytnout programu financovani
v konkrétnich terminech;

e pripravenost konkrétnich projektl z hlediska jejich realizace.

Rozlozeni finan¢nich prostfedkl na cely prabeh akéniho planu bude proto muset brat v tivahu
viceleté planovani a fizeni vetfejnych rozpocti.

4.14.1 Rozsah financni alokace zdroji

Finan¢ni alokace zdroji bude provedena pro vSechna opatteni SP, jejichz aktivity spadaji do
pusobnosti obce. Nebude tedy provedena pro ta opatfeni SP, kterd jsou pozadovana k zatfazeni
do ptislusnych rozvojovych programi na vyssi trovni (PRK, ROP apod.).

4.14.2 Druhy zdrojit pro financni alokaci
Finan¢ni alokace zahrne tyto druhy zdrojt:
e vydaje vefejnych rozpoctl
e zdroje ostatni.
Zdroje pro finan¢ni alokace z vetejnych rozpocti jsou:

e statni rozpocet prostfednictvim regionaln¢ alokovanych vydaji tustiednich organt
statni spravy

e mistni vefejné rozpocty (vetejné rozpocCty s izemni piisobnosti).
Tyto zdroje povazujeme za hlavni zdroj spoluti¢asti na financovani SP.
Zdroje ostatni jsou:
e zdroje rozpoctii hospodarskych ¢innosti obci a jejich dobrovolnych svazki

e (asti rozpoCti prispévkovych organizaci (kryt¢é mimo zdroje mistnich vefejnych
rozpoctit)

e soukromé zdroje.

Soukromé zdroje pro rozvoj obci jsou zdroje, které predstavuji:
e vklad soukromé sféry do aktivni politiky zaméstnanosti
e podporu veiejnych sluzeb (napt. sponzorské dary)

e podil na rozvojovych investicich lokalniho vyznamu (napf. vybudovani provozni
jednotky podniku v obci).

4.14.3 Iteracni postup p¥i alokaci zdrojit

Bude uplatinovan iteracni postup soubé&zné ,shora® i ,zdola“, tj. indikativni rozdéleni
finan¢nich prostfedkti na problémové okruhy postupem ,shora“, vycisleni potieb pro
jednotliva opatfeni podle jejich vécné povahy a zpétné souhrnné vyjadieni, resp. korekce
puvodnich indikativnich alokaci postupem ,,zdola®.

Zakladni arovni propoctu finanéni potiebu bude Uroveil opatieni, pficemz alokace pro uroven
problémového okruhu, resp. priority, vznikne souétem alokaci pro opatieni v prislusném
problémovém okruhu.

Propocet bude vychdzet z realizanich vystupti definovanych ve specifikaci jednotlivych
opatfent.
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4.15 Zasady vytvareni akéniho planu pro strategicky plan

Realizace strategickych dokumentti bude probihat formou akéniho planu. Doporucujeme pro
ak¢ni plan zvolit casové obdobi dvou let. Akéni plan bude obsahovat ty polozky SP, které
spadaji do daného ¢asového obdobi a jsou zdrojoveé zajiStény (zejména z hlediska finan¢nich
zdrojii). AkcEni plan bude sestavovan klouzavym zplsobem (vyfazovani realizovanych
polozek, zatazovéani novych polozek, zména stavajicich polozek).

4.16 Komunikace s verejnosti

Tvorba strategickych a programovych dokumenti a jejich aktualizace by mély byt pribézné
komunikovany s vefejnosti. Jako praktickd forma se jevi jejich zvefejnéni. Zvetfejnény by
mély byt minimalné tyto etapy:

e informace o procedufe ptipravy SP, o slozeni organt (strategickd komise, pracovni
skupiny) a o terminech zpracovani SP

e socialné-ekonomicka analyza a SWOT analyza obce (mikroregionu)

e vize, globalni cil, strategické cile, problémové okruhy, priority a opatfeni
e dokument jako celek

e zasadnéjsi zmény pfi aktualizaci dokumentu.

K tomu je vhodné pouzit mistni média a Internet. Pro posouzeni souhrnného dokumentu bude
svolano mimotfadné zaseddni obecniho zastupitelstva s ucasti vetejnosti.

Ptipominky musi byt shromazdény a piredlozeny strategické komisi pted projednavanim
uvedenych vystup.

Vyse uvedené informace budou umistény na internetovych strankach obce.

Podrobn¢jsi charakteristika metod pro zapojeni vefejnosti do piipravy strategickych
dokumenti je uvedena v Ptiloze 9.

4.17 Zasady hodnoceni strategickych a programovych dokumentii obci a
mikroregioni

V priibéhu realizace dokumentu je zapotiebi po urc¢itém obdobi provést zhodnoceni, jak jsou
jednotliva opatfeni z dokumentu realizovana, ktera opatfeni jsou neadekvatni dané situaci,
jaka opatieni lze jiz z dokumentu vytadit, kterd je tfeba prehodnotit, kterd je nutno zatadit
nov¢ apod.

Lze doporucit, aby takové zhodnoceni bylo provedeno nejméné jednou rocné. Hodnotitelem
by méla byt obci ustavena realiza¢ni komise. Vysledky hodnoceni by mély byt promitnuty do
programového dokumentu vyvéSeného na internetové strance obce, takze vefejnost bude
prabézné informovana o postupu realizace SP.
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5. ORGANIZACE PRACI NA TVORBE STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE
OBCE (MIKROREGIONU)

5.1 Uéastnici praci na strategickych a programovych dokumentech a jejich role

Na tvorbé¢ strategického planu rozvoje obce (mikroregiontt) se podileji tyto skupiny ucastniki:

Samospravné organy obce (rada obce a obecni zastupitelstvo), predstavujici zakladni
Clanek politiky rozvoje obce. Vramci své samostatné plisobnosti koordinuji
zpracovani SP a schvaluji vysledky hlavnich krokt tvorby SP a zavére¢né provedeni
vysledného dokumentu, tj. Strategického planu rozvoje obce (mikroregionu).

Strategicka komise, kterou si zifidi obecni zastupitelstvo ke koordinaci a naplnéni
principu partnerstvi pfi plnéni ukoli rozvoje obce, odpovidd za vykon celkového
fizeni tvorby SP 1 za realizaci jednotlivych postupovych krokl, napt. formulaci cila,
schvalovani dil¢ich navrhli a za predkladani vysledkl hlavnich kroka tvorby SP a
zaveérecného dokumentu ke schvaleni samospravnym organim obce.

Pracovni skupiny, které si zfizuje Strategicka komise, jsou odpovédné za piipravu a
doporuceni uceleného souboru opatfeni pro jednotlivé problémové okruhy a
prezentaci téchto doporuceni Strategické komisi.

Zhotovitel SP je odbornym zpracovatelem SP, kterého schvaluje obecni
zastupitelstvo. Poskytuje odbornou pomoc ucastnikiim v procesu tvorby SP v obcich
(mikroregionech) efektivné plnit jejich tikoly, odborné usmériiuje ¢innost pracovnich
skupin, zpracovava navrhy casti SP a predklada je k projednani Strategické komisi.

UCASTNICI PRACI NA TVORBE STRATEGICKYCH A PROGRAMOVYCH

DOKUMENTU OBCi (MIKROREGIONU)

Koordinace

podpora

4

Koordinace a priprava SP

ani SP

zpracovani

Rada obce a obecni
zastupitelstvo

Zhotovitel SP f-------------m-mmooo- ,

Pracovni skupina Pracovni skupina Pracovni skupina Pracovni skupina
Problémovy okruh A Problémovy okruh B Problémovy okruh C Problémovy okruh D
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5.2 Hlavni ukoly jednotlivych aktéru

Samospravné orgdany obce (obecni zastupitelstva a obecni rada)

Samospravné organy obce jsou zakladnim ¢lankem rozvoje obce. V ramci této role zajist'uji
pfi tvorbé SP:

stanoveni ramcové vize a obecnych cili rozvoje a priorit obce, které budou orientovat
tvorbu SP (zadani pro tvorbu SP);

vytvofeni Strategické komise pro strategicky plan a stanoveni jejiho sloZeni;
vybér a povéteni zhotovitele SP;

schvalovani finan¢ni alokace zdrojt na SP;

koordinaci zaméra obce ve vécech strategického planu mikroregionu;

schvéleni strategického planu rozvoje obce.

Strategickd komise

Strategicka komise je orgdn ziizeny zastupitelstvem obce ke koordinaci a naplnéni
strategického planu obce. Cleny Strategické komise mohou byt kromé Elent zastupitelstva
obce 1 zéstupci hospodaiské komory, podnikatelskych kruhtd, neziskovych organizaci,
instituci vefejného sektoru a dalSich pravnickych osob.

Strategicka komise pfejima odpoveédnost za praktickou piipravu SP vcetné takovych ukold,
jako je vytvofeni pracovnich skupin, identifikace problémovych okruhd, schvalovani
doporuceni pracovnich skupin, vybér priorit a opatfeni apod.

Efektivni zpracovani SP vyzaduje aktivni zapojeni vétSiny hospodaiskych a socialnich
partnerti v obci a okoli. Strategickd komise odpovida za koordinaci vstupt vSech partnerti
podilejicich se na zpracovani SP. K zakladnim funkcim Strategické komise pii tvorbé SP a
jeho nasledné realizaci patfi:

stanoveni a odsouhlaseni obecnych cilli rozvoje obce, jimiz se musi SP zabyvat
(nésledné po zpracovani analyzy obce),

vytvofeni pracovnich skupin, jejichz tikolem je identifikovat a specifikovat opatieni a
¢innosti, které budou podporovany v ramci SP,

zajiStovani koordinace ¢innosti provadénych pfi zpracovani SP (v¢etné monitorovani
postupu ptipravy SP, pomoci pii zajiSténi spoluprace mezi pracovnimi skupinami
atd.),

schvalovani konkrétnich opatfeni a aktivit, které je napliiuji, navrhovanych
pracovnimi skupinami a zhotovitelem SP,

koordinace pii identifikaci retrospektivnich udajii o vynaklddanych finan¢nich
prostiedcich a vysi budoucich dostupnych finan¢nich zdroju a jejich rozdéleni podle
problémovych okruhti, opatteni a Casovych etap,

schvalovani indikativni alokace finan¢nich zdroji pro jednotlivé problémové okruhy,
zpracované zhotovitelem SP,

predkladani kone¢né finan¢ni alokace zdroji SP a jejich Casovy rozvrh ke schvaleni
samospravnym organiim obce,

zajisténi prislusnych vazeb na rozvojové programy vyssich urovni a dalsi dokumenty a
piedlozeni navrhl na jejich doplnéni,
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e projednani kone¢ného navrhu SP a jeho ptedlozeni samospravnym organiim kraje ke
schvalenti,

e vytvafeni podminek k zajisténi realizace opatteni a ptipravy kritérii pro vybér projektii
tak, aby byl zajiStén vybér nejlepsi varianty pro intervencni piisobeni daného opatieni,

e pravidelnd kontrola realizace strategického planu a hodnoceni finan¢niho, vécného,
socialniho a ekonomického dopadu jeho intervencniho ptisobenti,

e 7ajiSténi posuzovani vlivil pfijatych opatieni a jejich realizace na Zivotni prostiedi,

e navrhovani postupu (vécny piesun financnich prostfedkii mezi problémovymi okruhy
nebo mezi obdobimi) vedouciho ke zlepSeni realizace strategického planu v pripadé
casovych zpozdéni nebo nebezpeci neefektivnich investic,

e f{izeni Gcasti vefejnosti, propagace a publicity v ramci strategického planovani.
Pracovni skupiny

Pracovni skupiny jsou specializované orgény jmenované samospravnymi organy obce a
fizené povéfenym Clenem Strategick¢ komise. Do pracovnich skupin budou jmenovani a
pfizvani pracovnici sodbornymi znalostmi a praxi v konkrétni oblasti socidlniho C¢i
ekonomického programovani v obci a okoli (oblasti Cinnosti téchto pracovnich skupin by
mély byt shodné s hlavnimi strategickymi problémovymi okruhy strategického planu).

Hlavni funkci pracovnich skupin je analyzovat klicové otazky, jez maji byt v ramci
problémovych okruhil feSeny, a doporucovat ve formé opatieni konkrétni oblasti intervence
pro feseni téchto otazek.

K funkcim pracovnich skupin patii:

e provéieni existujici socidlné ekonomické analyzy obce, pfipadné provedeni jeji
aktualizace nebo dopracovani,

e provedeni analyzy soucasné situace, vyvojovych tendenci a potencialu rozvoje obce
v problémovém okruhu, pro néjZ je skupina urcena. Tato analyza se zpravidla provadi
systematickou provérkou silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni (SWOT)
v problémovém okruhu,

e identifikace nejdulezitéjSich otdzek (priorit), jez je nutno v rdmci SP v problémovém
okruhu resit,

e navrzeni a specifikace opatfeni a jednotlivych rozvojovych aktivit pro realizaci
v ramci problémového okruhu,

e stanoveni nakladl na jednotliva opatfeni,

e rozdé¢leni disponibilnich finan¢nich zdroji mezi jednotliva opatieni problémového
okruhu,

e predkladani vypracovanych navrhi ke schvaleni Strategické komisi.
Zhotovitel SP

Zhotovitel SP je tym expertl, vystupujici v roli odborného zpracovatele SP. Jeho ulohou je
povzbuzovat a podporovat proces piipravy SP, usmérnovat Cinnost pracovnich skupin,
zpracovat jednotlivé ¢asti SP a v zaveru pfipravit vysledny dokument SP. Vybér zhotovitele
provadi obecni zastupitelstvo. Cinnost zhotovitele je provadéna v uzké spolupraci se
Strategickou komisi.
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Zékladni funkci zhotovitele je provadét analyticka Setfeni, podnécovat a usmériovat celkovy
proces zpracovani SP a zajiStovat technickou kvalitu dil¢ich dokumentii a zavérecného
dokumentu.

Utinn& by mél plisobit zejména pii:

podpoie procesu planovani pripravy SP,

zpracovani nebo pomoci pii zpracovani analyzy ekonomické a socialni situace obce a
prezentace této analyzy Strategické komisi v podobé, ktera pomize identifikovat cile a
strategické problémové okruhy pro intervenci,

moderovani pribéhu diskusi pracovnich skupin (tim se rozumi, Ze zhotovitel iniciuje a
ozivuje diskuse mezi ¢leny skupiny, pomdha zajistit, aby bylo dosazeno planovanych
vysledkt jednotlivych schliizek pracovnich skupin, tyto vysledky dokumentuje a
poskytuje ¢leniim skupiny a Strategické komisi),

ptipravé navrhil dil¢ich ¢asti SP, jejich prezentaci Strategické komisi za ucelem
posouzeni, resp. schvaleni,

zpracovani retrospektivnich udaji o alokaci finan¢nich prostedkii z riznych zdroji na
rozvoj obce podle jednotlivych problémovych okruht,

navrhovani indikativni alokace finanénich prostfedkii pro jednotlivé problémové
okruhy,

vyc¢islovani finan¢nich potteb jednotlivych opatieni,

identifikace budoucich zdroji a jejich vySi na zakladé¢ ziskanych podkladi o
spolufinancovani zac¢astnénych stran,

zpracovani finan¢nich alokaci pro opatfeni SP a jejich ¢asovém rozvrhu,

zkompletovani zavérecného dokumentu strategického planu rozvoje obce.
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6. METODICKY POSTUP TVORBY STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE OBCE
6.1 Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

Postupovy diagram je uveden na dalSich listech (celkem 6 listi).

6.2 Popis postupovych kroki tvorby strategického planu obce

Popis jednotlivych postupovych krokl podle postupového diagramu je uveden za diagramem.
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 1

Lista: 6

ZACATEK

0

Rozhodnuti o zpracovani
strategického planu obce

Obecni zastupitelstvo

\ 4

©)

Vybér zhotovitele

Vybérova komise

®

Jmenovani strategické
komise a pracovnich
skupin

Starosta obce

A 4

@

Prvni strategicky
seminaf

Zhotovitel SP

\4

®

Zhodnoceni adekvatnich
strategickych a
programovych

dokumenti

Strategicka komise

Zhodnoceni potieby SP obce

Rozhodnuti o zpracovani samostatného
SP obce anebo v ramci mikroregionu
Rozhodnuti o tom, zdali bude ptizvan
externi zhotovitel a kolik prostiedkt

z rozpoctu obce bude na zpracovani SP
vénovano

Sestaveni tymu v pfipad¢ interniho
zhotovitele

Vypsani vybérového tizeni

Zhodnoceni nabidek
Doporuceni zhotovitele
Rozhodnuti o zhotoviteli

Navrh slozeni strategické komise

Navrh pracovnich skupin a jejich
slozeni

Vyzadani souhlasu jmenovanych
Pisemné jmenovani jednotlivych ¢lent
strategické komise a pracovnich skupin

Projednani postupu zpracovani

strategického planu

Vyzva ke spolupraci

Prvni naméty clent strategické komise a
pracovnich skupin

Klasifikace naméta

Prvni pfedstava o segmentaci
strategického planu

Strategie rozvoje kraje

Program rozvoje kraje

ROP NUTS II.

Diléi programové dokumenty kraje
Dil¢i programové dokumenty obci




Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 2

Lista: 6

©

Zpracovani socialné
ekonomické analyzy
obce
(profilu obce)

Zhotovitel SP

A 4

@

Transformace soc. ekon.
analyzy do analytickych
poznatkti SWOT analyzy [~ —-~---------"

Zhotovitel SP

\4

Formulace prvni verze
vize, strategickych cild a
priorit (problémovych
oblasti)

Pracovni skupiny

\ 4

©

Druhy strategicky
seminaf

Strategicka komise

3 >

Odsouhlaseno?

Celkové fizeni a sprava

Ekonomicky potencial
Lidsky potencial
Infrastruktura

Zivotni prostiedi
Ekonomika obce
Vnéjsi prostiedi

Silné stranky

Slabé stranky
Prilezitosti
Ohrozeni
Syntéza vysledka

Vize rozvoje obce

Globalni strategicky cil
Dil¢i strategické cile

Volba problémovych okruht
Zdtvodnéni priorit

Posouzeni socialné ekonomické analyzy

a SWOT analyzy

Posouzeni vize, strategickych cili a
priorit

Zhodnoceni ndmétl z analyz

Verejné projednani dosavadnich dil¢ich
dokumentt

Formulace zavért pro dalsi postup
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 3

Lista: 6

Upravy analyz, vize, cili
a priorit

Zhotovitel SP

0,

Transformace cilti do
opatfeni v ¢lenéni podle
priorit (problémovych
oblasti)

Pracovni skupiny

®

Vypracovani izemnich
aspektil rozvoje obce

Pracovni skupiny

e Upravy analyz, promitnuti ptipominek

z druhého strategického seminaie
o Navazujici upravy vize, cili a priorit
podle vysledku vefejného projednani

e Formulace opatieni pro kazdy

strategicky cil

e Zduvodnéni opatfeni

e Ramcova charakteristika kazdého
opatieni

e Vymezeni uzemnich obvodu obce
s pfednostni podporou

e Ramcové tizemni rozlozeni
jednotlivych opatfeni

e Zasazeni do ramce uzemniho planu
obce

\ 4

Vypracovani specifikaci
jednotlivych opatieni

Pracovni skupiny

o Rozélenéni kazdého opatieni do

rozvojovych aktivit

o Stanoveni realiza¢nich vystupt
e Stanoveni garanti

e Stanoveni doby trvani

e Navrh zptsobu financovani

e Pozadavky na podporu z EU
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 4

Lista: 6

Finanéni ocenéni
opatfeni a aktivit

Pracovni skupiny

o Odhady finan¢ni naro¢nosti

rozvojovych aktivit a opatfeni jako
celku

pro kazdou aktivitu a opatieni

o Korektury termini realizace

Zhodnoceni zdroji a
jejich alokace podle
priorit a opatieni

Pracovni skupiny

Dostacuji
zdroje?

Uprava opatfeni a
rozvojovych aktivit

Pracovni skupiny

o Identifikace dostupnych zdroji

Ramcova uvaha o zdrojich financovani

e Rozdéleni identifikovanych finan¢nich

zdrojti na opatfeni a ¢asové useky
o Identifikace disproporci

e Rozdéleni opatfeni a rozvojovych

aktivit podle vyznamnosti
e Urceni opatfeni a rozvojovych aktivit
zabezpecenych zdrojové

e Zafazeni opatfeni a rozvojovych aktivit

mezi ,,spici®
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 5

Lista: 6

@

Stanoveni rozvojovych
aktivit pro podporu
z ROP

Zhotovitel SP

\ 4

Navrzeni planu realizace
SP b

Zhotovitel SP

\4

Sestaveni tplného
strategického planu | _ - _________]
obce

Zhotovitel SP

A 4

Tteti strategicky seminaf

Strategicka komise

l

o Zhodnotit moznosti financovani

rozvojovych aktivit z ROP
e Stanoveni aktivit pro podporu z ROP

Navrh zpisobu fizeni relizace SP

Stanoveni sledovani a hodnoceni SP

Stanoveni zptsobu publicity SP

[« Naplnéni obsahu SP podle makety

e Sestaveni pfiloh SP
o Redak¢ni tpravy textu

e Vyhlaseni vefejného projednani SP

¢ Svolani mimotfadného zasedani
obecniho zastupitelstva

e Rozeslani vytahu ze SP a umisténi SP
na Internet

e Prezentace SP zhotovitelem

e Projednani SP, diskuse

e Vypracovani zapisu se stanovisky

Stanoveni zpusobu finan¢niho fizeni SP

Stanoveni zptisobu provadéni zmén SP
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Postupovy diagram tvorby strategického planu obce

List: 6

Lista: 6

T

A
Odsouhlasen?
NE

@)

Korektury SP obce

Zhotovitel SP

=

®

Schvaleni SP obce

Obecni zastupitelstvo

\4

@

Zpracovani akéniho
planu pro SP obce

Zhotovitel SP

KONEC

e Provedeni nezbytnych korektur SP dle
zapisu

e Vyhotoveni potiebného poctu vytiskl
SP

e Umisténi Gplného SP na internetovou
stranku obce

e Schvaleni SP obecnim zastupitelstvem

o Vybér aktivit se SP do dvouletého
akéniho planu

e Provéfeni jejich finan¢niho zajisténi

e Sestaveni akéniho planu a jeho
zvefejnéni
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POSTUPOVY KROK 1: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu (SP) obce

CIL: Zhodnotit potfebu strategického planu obce a rozhodnout o jeho zpracovani

GARANT: Obecni zastupitelstvo

VSTUPY: Strategické a programové dokumenty kraje
Strategicky plan mikroregionu (dosavadni verze — alternativn¢)
Strategicky plan obce (dosavadni verze — alternativn¢)

Podklady pro rozhodnuti

POSTUP

Obecni zastupitelstvo na svém pravidelném zaseddni posoudi podle podkladl pro rozhodnuti
potiebu zpracovat novy strategicky plan obce. Podklady pro rozhodnuti mohou vzejit z dvojich
impulst:

e obec jiz méla strategicky plan anebo byla zapojena v ramci strategického planu
mikroregionu a vznikéd potieba zpracovat novy strategicky plan, nebot’ dosavadni byl
piekonan;

e obec jest¢ nikdy neméla strategicky plan ani nebyla zapojena ve strategickém planu
mikroregionu a potiebovala by jej.

Rozhodnuti o tom, zdali zpracovat novy SP obce, musi vyjit z vnitini potfeby pfedstavitel
obce a nemiize byt obci zadnym orgédnem natizeno. Toto rozhodnuti musi jasné urcit, zdali

e bude zpracovan SP obce jako samostatny dokument,
e bude zpracovan SP obce jako soucast strategického planu mikroregionu.
Dale musi obecni rada rozhodnout:
e zdali bude SP obce zpracovan vlastnimi silami formou tymu interniho zhotovitele SP,

e nebo bude SP obce zpracovan prizvanim externiho zhotovitele SP a kolik prostredki
z rozpoctu obce bude na zpracovani SP vénovano.

V prvnim ptipad€ je vystupem kromé rozhodnuti o zpracovani SP obce rovnéz jmenovani
¢lent tymu interniho zhotovitele SP.

Obecni rada rovnéz rozhodne o formach a metodach tUcCasti vefejnosti pii zpracovani
strategického planu (besedy, tiskové zpravy, vetejné slySeni, informace v médiich, Ufednich
deskach, na vetejnych mistech apod.).

Rozhodnuti o zpracovani SP obce jako vystup z tohoto kroku se stava ur€itym zadanim pro
nasledny krok, kterym je vybér zhotovitele SP. Obsahuje sloZeni vybérové komise a zékladni
vstupni parametry pro vybérové fizeni.

Rozhodnuti o rozsahu zapojeni vefejnosti je zadanim pro budouci zhotovitele SP a
strategickou komisi, jak maji postupovat v souvislosti s UcCasti vefejnosti pifi zpracovani
strategického planu obce.

VYSTUPY: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce
Rozhodnuti o rozsahu zapojeni vefejnosti
Tym interniho zhotovitele SP (alternativng)




POSTUPOVY KROK 2: Vybér zhotovitele

CIL: Vybrat zhotovitele SP obce pro ptipad piizvani externiho zhotovitele

GARANT: Vybérova komise

VSTUPY: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce

POSTUP

Tento postupovy krok se provadi pouze v piipadé, Ze obecni rada rozhodla pfizvat pro
zpracovani SP obce externiho zhotovitele. Obecni rada vrozhodnuti o zpracovani
strategického planu obce v tomto piipadé urcila slozeni vybérové komise a zadala zakladni
vstupni parametry pro vybérové fizeni. Jmenovany piedseda spolu s ¢leny vybérové komise
pfipravi dokumentaci pro vybérové fizeni zhotovitele a v souladu sregulemi obce toto
vybérové fizeni na zpracovani SP obce vyhlasi. V podminkéach pro predkladani nabidek jsou
mimo obvyklé informace (pfedmét zakdzky, cena, termin, metodicky postup, slozeni
tesitelského tymu a jeho kvalifikace a reference) rovnéz uvedeny pozadavky na uchazece, aby
v nabidce rozpracoval problematiku forem a metod casti vefejnosti pti zpracovani SP obce.

Po uplynuti terminu pro ptedlozeni nabidek provede vybérova komise zhodnoceni nabidek a
podle stanovenych kritérii sestavi jejich potadi. Pfedseda komise doporuci zhotovitele SP obce
obecni rad¢€ a ta na svém zasedani bud’ doporuceni pifijme anebo vybere jin¢ho zhotovitele.
Vysledek rozhodnuti o vybéru zhotovitele je poté oznamen vSem uchazeCim. Vybrany
uchazec je vyzvan k uzavieni smlouvy o dilo.

VYSTUPY: Smlouva o dilo s vybranym zhotovitelem SP
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POSTUPOVY KROK 3: Jmenovani strategické komise a pracovnich skupin

CIL: Vytvofit organizaéni a odborné ptedpoklady pro &innosti spojené se
zpracovanim SP obce

GARANT: Starosta obce

VSTUPY: Rozhodnuti o zpracovani strategického planu obce
Smlouva o dilo s vybranym zhotovitelem SP (alternativng)

Tym interniho zhotovitele SP (alternativng)

POSTUP

Na zakladé doporuceni zhotovitele SP o pravdépodobném ¢lenéni SP do problémovych oblasti
a o rdmcovém slozeni podpirnych odbornych struktur pro zpracovani SP vybere starosta obce
prislusné interni a externi odborniky a sestavi jmenovité

e strategickou komisi jako reprezentanta obce ke koordinaci strategického planu a
naplnéni principu partnerstvi,

e pracovni skupiny vpoctu podle predpokladanych problémovych oblasti jako
specializované odborné struktury pro analyzu klicovych otazek a predkladani navrhi
opatfeni pro strategicky plan. Cleny pracovnich skupin by méli byt vybrani odbornici a
zastupci ,,vlivovych* skupin vetejnosti, resp. zajmovych skupin plisobicich v obci.

Vyzéada si souhlas jednotlivych navrhovanych ¢lent a zajisti jejich pisemné jmenovani.

Starosta posléze vyhldsi zahajeni zpracovani SP obvyklymi informacnimi kandly (Gfedni
desky, Skoly, obchody, mistni tisk). Zorganizuje rovnéz tiskovou besedu a zvefejni z ni
tiskovou zpravu.

VYSTUPY: SloZeni strategické komise

SloZeni pracovnich skupin
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POSTUPOVY KROK 4: Prvni strategicky seminaf

CIL: Projednat postup zpracovani SP a piedlozit prvni naméty k jeho obsahu

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Slozeni strategické komise
Slozeni pracovnich skupin

Pracovni podklady pro strategicky seminaf

POSTUP

Zhotovitel ptipravi pracovni podklady pro strategicky seminaft, obsahujici:
e navrh vécného a asového postupu zpracovani SP
e studijni material k pojmu a nutnosti SP a strategického fizeni obce
e prvni verze ¢lenéni SP obce do problémovych oblasti a jejich ramcovy obsah.

Pozada predsedu strategické komise, aby zorganizoval strategicky semindi za ucasti Clenl
strategick¢ komise, pracovnich skupin a zhotovitele SP. Elektronickou poStou rozesle
pozvanym pracovni podklady.

Na strategickém seminati zhotovitel
e vyzve strategickou komisi a pracovni skupiny ke spolupraci
e vysvétli obsah studijniho materidlu
e vysvétli vécny a ¢asovy postup zpracovani SP.
V nasledujici diskusi ucastnici
e vyzadaji si dalsi vysvétleni k piredlozeny podkladim;
e predkladaji pfipominky a stanovisko k pracovnim podkladiim;
o predkladaji nové ndméty strategickych opatieni podle problémovych oblasti.

Zhotovitel zaznamenava naméty a po ukonceni strategického semindfe naméty utfidi a upravi
do jednotné formy. Zarovein upravi plan postupu zpracovani SP podle vysledku z diskuse.

VYSTUPY: Naméty pro obsah strategického planu

Plan postupu zpracovani SP
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POSTUPOVY KROK 5: Zhodnoceni adekvatnich strategickych a programovych
dokumentti

CIL: Zhodnotit platné strategické a programové dokumenty kraje a obce
z hlediska aktudlni situace, novych okolnosti a poznatkt

GARANT: Strategicka komise

VSTUPY: Dil¢i programové dokumenty obce (pokud existuji)
Dil¢i programové dokumenty kraje
Strategie rozvoje kraje
Program rozvoje kraje
ROP NUTS II.

POSTUP

Zhotovitel SP shromazdi ptislusné platné strategické a programové dokumenty kraje a obce a
ptipravi z nich pracovni podklad pro jednani strategické komise. Strategickd komise na svém
zasedani (lze spojit s prvnim strategickym seminafem) zhodnoti informace z pracovniho
podkladu z hlediska moznosti jejich vyuziti pro strategicky plan obce. Jde piedevSim o
inspirativni ndméty moznosti vyuziti finan¢nich zdroji ze strukturdlnich fondl, pfip.
z rozpoCtu kraje nebo statu pro opatfeni, zatazena do pripravovaného strategického planu
obce. Pfitom je nutno se zejména zametit na problematiku infrastruktury, Zivotniho prostiedi,
rozvoje hospodafstvi, trhu prace, cestovniho ruchu a rozvoje obcanské vybavenosti.

Nézory ze zhodnoceni formuluje strategickd komise ve form¢ Poznatkil z hodnoceni jako
vystup ztohoto kroku a tyto se stavaji urcitym zadanim pro nasledny krok, kterym je
zpracovani socialn¢é ekonomické analyzy obce (profilu obce).

VYSTUPY: Poznatky z hodnoceni
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POSTUPOVY KROK 6: Zpracovani socialné ekonomické analyzy obce (profilu
obce)

CIL: Prezentovat hlavni ekonomické a socidlni souvislosti a charakterizovat
oblasti Cinnosti vykazujici nejvét§i potencidl pro ekonomicky a socidlni
rozvoj obce

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Poznatky z hodnoceni

Naméty pro obsah strategického planu

POSTUP

Socidln¢ ekonomickd analyza obce charakterizuje tendence soucasného hospodaiského a
socialniho vyvoje obce a jejiho okoli, tj. konkrétni popis soucasného stavu a hlavnich tendenci
a pric¢in jejich sméru a zkouma hlavni oblasti ekonomickych a socidlnich ¢innosti s nejveétSim
potencialem rozvoje.

Analyza zahrnuje hlavni sféry a podminky Zzivota v obci jako jsou stav infrastruktury,
zivotniho prostfedi, rozvoj malého a stiedniho podnikani, cestovni ruch, vzdélavaci, zdravotni
a socialni sluzby, kultura, volnoCasové aktivity aj. Analyza musi byt selektivné soustiedéna
pfedevsim na okruhy, které byly oznaceny jako naléhavé a budou pfedmétem budouci finan¢ni
podpory. M¢la by podat jasny obraz o silnych a slabych strankach obce, jejich moznostech a
ohrozenich, zn¢hoz by mély vyplynout problémové oblasti strategického planu. Méla by
rovnéz zobrazit podobu praci, které jiz byly v obci vykonany v rameci jinych programt a
projektti aplikovanych v obci a financovanych z vetfejnych zdroju.

Socialné ekonomicka analyza obce obsahuje za obec jako celek zpravidla tyto tidaje:
e charakteristika obce a hlavni geografické udaje
e hlavni ukazatele, které¢ dokumentuji dynamiku obce v téchto oblastech
pohyb populace, demografické zmény, socialni diferenciace, zivotni Groven
stav a vyvoj podnikll, malych a stfednich firem
vyvoj sluzeb (v€. cestovniho ruchu a lazenstvi)
zaméstnanost a nezameéstnanost, vyvoj trhu prace

vyvoj méstského a venkovského prostoru

R I

stav a vyvoj vzdélavacich, zdravotnich a socidlnich sluzeb, kultury a
volnocasovych aktivit

U

stav a vyvoj infrastruktury (dopravni, telekomunikacni, technické, bydleni)
= disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro podnikatelské aktivity

= stav a vyvoj dopravni obsluznosti

VYSTUPY: Socialné ekonomické analyza obce (profil obce)
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POSTUPOVY KROK 6: Zpracovani socialné ekonomické analyzy obce (profilu
obce)

POSTUP — pokracovani (list 2)

= stav a vyvoj Zivotniho prostiedi (ovzdusi, piida, voda, odpady, péce o krajinu)

= identifikace subjektil, kteti pozitivné zasahuji do zivota obce (statni, krajska a
mistni sprava, sdruzeni, charitativni, humanitni a kulturni instituce), jejich stav a
vyvoj, finan¢ni moznosti

= ptehled dosavadnich programii a projektii aplikovanych v obci a financovanych
z vefejnych zdroju (statni rozpocet, rozpocet kraje, zdroje EU, rozpocet obce).

Informace pro vypracovani socialné ekonomické analyzy je mozno ziskat z téchto typt zdroji:
o Cesky statisticky ufad (CSU)
o Utady prace
e Spréva socialniho zabezpeceni
e Mistni podniky, spravci a majitelé infrastruktury
e Obecni urady (méstské urady).
Velmi dilezitymi informac¢nimi zdroji kromé vySe uvedenych budou nazory vefejnosti a
nazory podnikatelské obce. K tomu tcelu zorganizuje zhotovitel dvoji dotaznikové Setteni:
a) mezi vybranym vzorkem cca 1 % obyvatelstva v oblastech, tykajicich se Zivota v obci;

b) mezi podnikateli v obci v oblastech, tykajicich se podnikatelského prostredi v obci,
kterého by se mélo zicastnit co nejvice podnikatelt.

Vyhodnoceni obou dotaznikovych Setfeni je soucasti vypracovaného dokumentu socidlné-
ekonomické analyzy obce.

Za vypracovani socidlné ekonomické analyzy je odpovédny zhotovitel SP. Musi velice tzce
spolupracovat s ustavenymi pracovnimi skupinami a strategickou komisi, jejichz nazory by
mély mit rozhodujici vahu pfi kone¢né uprave textu této casti SP.

Zéavery z vyhodnoceni dotaznikového Setieni mezi obyvatelstvem obce budou zvefejnény
v médiich formou tiskové zpravy.
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POSTUPOVY KROK 7: Transformace socialné ekonomické analyzy do
analytickych poznatkit SWOT analyzy

CIL: Vytvofit modelové zjednoduseni rozsahlé socialni analyzy do uchopitelné
formy pro celkové zaméfeni strategického planu a pro formulaci vize a
strategickych cila

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Socidlné ekonomickd analyza obce (profil obce)

POSTUP

Zhotovitel SP zajisti transformaci rozsahlé textové a tabulkové formy socialné¢ ekonomické
analyzy do jednotlivych analytickych poznatki SWOT analyzy, které vyjadiuji pozitivni a
negativni rysy vyvoje obce a jejiho okoli.

SWOT analyza je standardni metoda pouzivana k prezentaci analytickych poznatki o
nejriznéjSich objektech zkouméni. Jejim principem je jednoducha a pokud mozno
vycerpavajici a objektivni charakteristika silnych stranek (Strong points — S), slabych stranek
(Weak points — W) zkoumaného objektu a jeho moznych pftilezitosti (Opportunities — O) a
ohroZeni (Threats — T).

Akcentovanim silnych stranek a naopak dirazem na odstrafiovani nebo alespoii omezovani
slabych stranek roste pravdépodobnost vyuziti nabizejicich se ptilezitosti a omezuje se dopad
identifikovanych ohrozZeni.

Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pii prvnim pokusu o jeji aplikaci narazime na
fadu prekazek a zjistime, ze uZz jen prvni dva predpoklady — totiz vystiznd formulace a
objektivita — se naplnuji velice obtizng. VéEtSina problémi se velice tézko ,,vtésnava™ do
jednoduchych formulaci, které hrozi nebezpecim schematizace.

Nezbytna objektivita zase nardzi na psychologické bariéry, protoze pojmenovani vlastnich
pfednosti muze pisobit jako sebechvila a zvefejnénim slabin se pfizndva vlastni
nedostate¢nost.

Dal$im problémem zpravidla byvd pojmenovat podstatné zalezitosti a eliminovat véci
druhotradé. Proto je mozno doporucit komparativni metodu hodnoceni, tj. srovnavat situaci
v dané obci se situaci podobnych obci.

Za zpracovani SWOT analyzy je odpovédny zhotovitel SP. Ptipravenou SWOT analyzu
konzultuje zhotovitel SP s pracovnimi skupinami, jejichZz nazory zahrne do vysledného
provedeni SWOT analyzy. Vysledny dokument SWOT analyzy je ¢lenén podle problémovych
okruhti.

Prakticky ptiklad SWOT analyzy je uveden v Ptiloze 1.

VYSTUPY: SWOT analyza obce
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POSTUPOVY KROK 8: Formulace prvni verze vize, strategickych cilti a priorit
( problémovych oblasti)

CIL: Formulovat strategickou vizi rozvoje obce, vymezit zdkladni cesty
rozvojového procesu a ramcoveé vymezit oblasti Zivota obce, na které musi
byt soustfedéna hlavni pozornost

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Sociadln¢ ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Poznatky z hodnoceni

POSTUP

Zhotovitel SP podle poznatkii z hodnoceni a vysledkli socidlné-ekonomické analyzy obce
(profilu obce) a SWOT analyzy obce, v nichz byly jiz v hrubych rysech urceny problémové
oblasti, na né¢z bude soustfedéna hlavni pozornost, vypracuje podklad obsahujici prvni
piedstavu o strategické vizi rozvoje obce a k ni adekvatné stanoveny strategicky cil pro kazdou
problémovou oblast.

Dobfe formulovana strategickd vize rozvoje obce a k ni adekvatné stanovené strategické
rozvojové cile mohou velmi vyznamné ovlivnit dal$i postup praci na SP a do znacné miry
ovlivnit i jeho celkovy vysledek.

Vize obce je celostnim pohledem na obec. V seviené formé charakterizuje vychozi situaci
obce a kam se chce obec v horizontu strategického planu dostat (odpovida na otdzky co jsme a
¢im chceme byt). Pfinosné je, podaii-li se jiz nyni alesponi rdmcov€ vymezit oblasti Zivota
obce, na které musi byt soustfedéna hlavni pozornost.

K vytvotené strategické vizi je tfeba stanovit strategické cile vymezujici zdkladni cesty a
vysledky rozvojového procesu.

Tento postupovy krok nebyva vzdy do praci na SP zarazovan. Nejcastéj$im uvadénym
divodem je, Ze vtéto fazi praci nemaji zpracovatel¢ jest¢ dostateCny stav poznani
problematiky, coz vede k tomu, Ze vize i cile jsou piili§ formalni a nevytvareji dostatecny
odrazovy mustek pro dal§i prace. Dosavadni zkuSenosti jsou vSak jiné. Pokud ustavena
strategickd komise, na jejiz irovni musi byt vize a cile formulovany, je vyvazené slozena
z vyznamnych piedstavitelii obce a expertii majicich dostate¢né znalosti o obci a ma dobie
zpracovanou socidlné ekonomickou analyzu a SWOT analyzu obce, lze tento krok zvladnout
v takové kvalité, aby splnil sviij ucel.

Neexistuje zadny ,,nejlepsi“ zplisob, jak dojit k vybéru priorit (problémovych oblasti).
Vyzaduje to rozsdhlou, vécné argumentovanou diskusi v pracovnich skupinach, jejimz
odrazovym mistkem jsou vSechny dil¢i dokumenty vypracované v predchéazejicich fazich
praci na SP. Zasadni ndzorové rozdily musi byt sblizovany v pribéhu diskuse a u kazdého
vyvstalého problému musi byt hledan konsensus. Zhotovitel je pfitom napomocen pii dosazeni
konsensu a pfi udrzovani tempa diskuse (diskusi je nutno v piiméfeném case ukoncit).

VYSTUPY: Navrh vize, strategickych cili a priorit pro SP obce
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POSTUPOVY KROK 8: Formulace prvni verze vize, strategickych cilii a priorit
( problémovych oblasti)

POSTUP — pokracovani (list 2)

Podobné se postupuje pfi stanoveni strategickych cilii. Stanoveni strategickych cili navazuje
na vybér priorit (problémovych oblasti), zaméfuje se na tyto priority a tvoii zadkladni rdmec pro
pfijimani rozhodnuti o opatienich a rozvojovych aktivitich. Cile musi byt formulovany se
silnym smyslem pro realitu, nikoliv jako zbozna pténi.

Tvorba cili musi byt chapana jako proces vymény nézorii. Diskuse a vyména ndzorti probiha
v pracovnich skupinach podle jednotlivych priorit. Zakladnim kritériem uspéSnosti této faze
feSeni je opét dosazeni konsensu.

Proces formulace cilt a dosazeni konsensu o cilech patfi mezi nejnarocnéjsi ¢innosti v prubéhu
praci na SP a proto se na ném musi U¢inné podilet zhotovitel SP. Zhotovitel musi byt
napomocen ve vSech fazich tohoto procesu. Musi piispét svymi znalostmi a zkuSenostmi
zejména pii formulaci cilt, jejich selekci a pii ,,obruSovani ndzorovych hran v prubéhu
vytvareni konsensu.

Prvni verzi vize, priorit a strategickych cilli pfedklada zhotovitel po diskusich v pracovnich
skupinach jako podklad pro druhy strategicky seminaf strategické komise.
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POSTUPOVY KROK 9: Druhy strategicky seminaf

CIL: Posoudit socialné ekonomickou analyzu, SWOT analyzu a navrh vize,
strategickych cilti a priorit v¢. jejich vefejného projednani

GARANT: Strategickd komise

VSTUPY: Socidlné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Navrh vize, priorit a strategickych cili SP obce

POSTUP

Predseda strategické komise zorganizuje druhy strategicky seminar za ucasti ¢lent strategické
komise, pracovnich skupin a zhotovitele SP. VSichni Ucastnici obdrzi elektronickou postou
pracovni podklady.

Na druhém strategickém seminafi budou projedndvany a posouzeny:
e socialn¢ ekonomicka analyza a SWOT analyza obce
e navrh vize, priorit a strategickych cil.

Predseda strategick¢ komise miize rozhodnout o vefejném projednavani dosavadnich
dokumentt v druhé ¢asti strategického seminare a v tom piipad¢ v patficném predstihu ozndmi
v bézné dostupnych sdé€lovacich prostfedich obfanim obce termin, misto a obsah vefejného
projednani.

V ramci projedndni a posuzovani predlozenych materiala by opét mél byt hledan konsensus a
diskuse by méla byt udrzena v pfiméteném tempu.

V zévéru druhého strategického semindie piedseda strategické komise formuluje zavéry pro
dalsi postup, obsahujici:

e pozadavky na upravy v socialné ekonomické analyze a SWOT analyze
e pozadavky na upravy vize, priorit a strategickych cila.

Zhotovitel je pozddan, aby tyto zaveéry respektoval a pozadované Upravy provedl. To je
predmétem postupového kroku 10. Nevzniknou-li zddné pozadavky na upravy, piechazi tvorba
strategického planu obce na postupovy krok 11.

VYSTUPY: Zavéry pro dalii postup
Socialn¢ ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Vize, priority a strategické cile SP obce
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POSTUPOVY KROK 10: Upravy analyz, vize, cil a priorit

CIL: Provést adekvatni upravy analyz, vize, cilll a priorit podle zavérti druhého
strategického seminate a vefejného projednani

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Socidlné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce
Navrh vize, priorit a strategickych cili SP obce

Zavery pro dalsi postup

POSTUP

Zhotovitel na zéklad¢ zaveéra druhého strategického seminare a vefejného projednani provede
adekvatni Upravy v téchto dokumentech:

e Socialné-ekonomicka analyza obce (profil obce)
e SWOT analyza obce
e Navrh vize, priorit a strategickych cilti SP obce.

Upravené dokumenty predkladd predsedovi strategické komise k vysloveni souhlasu. Pokud
jde o nepodstatné zmény v dokumentech, provede piedseda vysloveni souhlasu sam. Jestlize
komise pfip. nové pracovni shromazdéni strategické komise, na némz zhotovitel SP prezentuje
provedené zmeény, s nimiz strategickd komise bud’ vyslovi souhlas anebo pozdda o dalsi
dopracovani dokumentt.

VYSTUPY: Socialné ekonomické analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce

Vize, priority a strategické cile SP obce
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POSTUPOVY KROK 11: Transformace cili do opatieni v ¢lenéni podle priorit
(problémovych oblasti)

CIL: Transformovat strategické cile pro identifikované priority (problémové
oblasti) do specifickych opatieni pro horizont strategického planu

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Vize, priority a strategické cile SP obce
Naméty pro obsah strategického planu

Poznatky z hodnoceni
SWOT analyza obce

POSTUP

Vychodiskem pro provedeni tohoto kroku jsou Vize, priority a strategické cile SP obce.
Pracovni skupiny organizované podle priorit (problémovych oblasti) formuluji za své priority
ke kazdému cili jedno nebo vice opatieni, kterymi bude strategicky cil naplnén.

Tento krok ptedstavuje vyvrcholeni procesu sestaveni strategického planu obce.

Opatieni jsou strategické operace, jejichz prostfednictvim je dosahovano strategickych cila.
Opatieni by mély identifikovat klicové vysledky, kterych se ma dosdhnout. Ke kazdému cili
bude existovat zpravidla vice neZ jedno opatfeni. Casovy horizont jejich trvani miZe byt
ruzny, ale vzdy v ramci ¢asového tseku, pro ktery se strategie v obci ptipravuje.

Formulovana opatieni musi byt prakticka, realistickd a dosazitelnd. Lidské, finan¢ni a
instituciondlni  zdroje, potfebné k dosazeni, musi byt kdispozici nebo alesponi
identifikovatelné.

Pfi dosazeni opatieni je nutno udrzet adekvatni rozliSovaci Groven, aby bylo zajisténo, ze
nejsou navrhovana opatieni na piili§ podrobné rozliSovaci Urovni, takze je nelze naplnit
rozvojovymi aktivitami, které predstavuji zpravidla projekty.

Ptiklad formulovanych opatieni k naplnéni strategickych cilti v rdmci jedné priority je uveden
v ptiloze 3.

Provedeni tohoto kroku zajist'uji pracovni skupiny v tésné odborné spolupraci se zhotovitelem
SP. Vysledek tohoto kroku je pfimym vstupem pro vypracovani uzemnich aspektti rozvoje
obce (ptichazi v tvahu u vétsich obci ¢lenénych do izemnich obvodi).

VYSTUPY: Névrh opatieni strategického planu obce
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POSTUPOVY KROK 12: Vypracovani tzemnich aspekti rozvoje obce

CIL: Vymezit Gzemni priority obce pro Ulely podpory socialniho a
hospodatského rozvoje obce

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Navrh opatteni strategického planu obce

POSTUP

Tento postupovy krok je ucelny pouze u vétSich obci, které se ¢leni do n¢kolika izemnich
obvodi.

V pracovnich skupindch bude organizovana diskuse, zdali navrzena opatieni prislusna té které
pracovni skupin€, vibec maji charakter, Ze je nutno pfihlédnout k Gzemnim aspektim
podpory, a v pozitivnim piipadé se u takového opatfeni vymezi uzemni priority podpory.
Napt. jestliZze je navrzeno opatfeni Modernizace prostiedi sidliSt’, pak se urci prioritni potadi
sidlist, na néz bude pii modernizaci prostiedi z rozpoctu obce, ptip. dalsich ziskanych zdroji,
soustfedéna podpora (tzv. cilové orientovand intervence) s ohledem na vyvazeny rozvoj obce.

Vysledek tohoto kroku doplni zhotovitel SP k navrhovanym opatienim.

VYSTUPY: Névrh opatieni strategického planu obce (doplnény)
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POSTUPOVY KROK 13: Vypracovani specifikaci jednotlivych opatieni

CIL: Roz¢lenit kazdé opatfeni do rozvojovych aktivit v jednotné standardni
strukturované formé

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Navrh opatteni strategického planu obce (doplnény)

Naméty pro obsah strategického planu

POSTUP

Pracovni skupiny pod metodickym vedenim zhotovitele diskutuji naplnéni jednotlivych
opatfeni rozvojovymi aktivitami (budoucimi projekty). V souvislosti s tim se diive, nez k tomu
dojde, provede v pracovnich skupinach zakladni tvaha o téchto faktorech:

naklady na opatieni

e persondlni potfeby instituce odpovédné za realizaci
e Casovy ramec

e dopad, pfip. pravni disledky.

Jakmile jsou provedeny tyto tivahy, za¢nou pracovni skupiny podavat navrhy na konkrétni
aktivity, které urcuji, jak se jednotliva opatieni budou napliiovat. Ke kazdému opatieni byva
zpravidla prfifazena fada rozvojovych aktivit. Proto musi byt proveden vybér téch

vvvvvv

vybranou rozvojovou aktivitu se v pracovnich skupinach pod metodickym vedenim
zhotovitele SP diskutuji tyto udaje:

e realizacni vystup

e cilové skupiny

e garant a spoluprace

e termin realizace

¢ odhad finan¢ni naro¢nosti a zptisob financovani
e ocekavany pfinos

Odborné zpracovani vysledkli diskusi v pracovnich skupindch ve standardni formé zajisti
zhotovitel SP.

Vystupem tohoto kroku jsou vypracované specifikace opatieni SP obce podle jednotlivych
pracovnich skupin. Piiklad specifikace opatfeni je uveden v ptiloze 4.

VYSTUPY: Specifikace opatfeni SP obce
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POSTUPOVY KROK 14: Finanéni ocenéni opatieni a aktivit

CIL: Vygislit finanéni potieby pro realizaci opatfeni a aktivit SP obce

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Specifikace opatieni SP obce

POSTUP

Zhotovitel SP provedl odborné zpracovani vysledkli diskusi v pracovnich skupinach
v minulém kroku a pfedloZil je ve formé Specifikace opatieni SP obce. Zatim vSak neprovedl
odhad finan¢ni narocnosti téchto opatteni. To se provede v tomto kroku.

V pracovnich skupinich ve formé& odborné diskuse se provede pod metodickym vedenim
zhotovitele SP vycisleni finanéni potieby jednotlivych opatieni. Tato vycisleni budou
vychazet z realizacnich vystupti definovanych ve specifikaci jednotlivych opatieni.

Zpusob ziskavani ¢iselnych hodnot finanéni potteby zavisi na povaze toho kterého opatieni
(investice, Skolici program, podpora kulturni akce apod.), na vychozich podkladech a
dostupnosti potfebnych udaji, na stupni méfitelnosti vystupti apod. Doporucené postupy
vycisleni finan¢nich potieb véetné prikladii jsou uvedeny v ptiloze 5.

Vycisleni finanéni potieby se doplni do specifikaci opatfeni za kazdou pracovni skupinu. Na
workshopech pracovnich skupin se poté diskutuji moznosti, z kterych zdrojit budou opatieni
financovana. Rovnéz miize nastat situace, ze do nékterych let strategického obdobi dochazi
k ptilisné kumulaci finan¢nich naroki. V takovém piipad¢ je nutno provést korektury termint
realizace.

Vysledky diskusi odborné zpracuje zhotovitel SP a vyhotovi Specifikace opatfeni SP obce
doplnéné¢ o finan¢ni potteby.

VYSTUPY:: Specifikace opatieni SP obce (doplnéné o finanéni potieby)

51




POSTUPOVY KROK 15: Zhodnoceni zdrojii a jejich alokace podle priorit a
opatieni

CIL: Rozdélit identifikované finanéni zdroje na opatieni a Gasové useky a
identifikovat disproporce

GARANT: Pracovni skupiny (Zhotovitel SP)

VSTUPY': Specifikace opatieni SP obce (doplnéné o financni potieby)

POSTUP

Zhotovitel SP vyzve ekonomicky usek obecniho ufadu, aby ptedlozil rdmcovy rozpoctovy
vyhled obce na obdobi strategického planu anebo sdélil moznosti rozpoétu obce na rozvoj na
obdobi strategického planu. Jako pomicka pro tuto praci muize slouZit retrospektiva
vynalozenych prostifedkl za poslednich 5 let na rozvoj obce.

Za hlavni zdroj financovani rozvojovych aktivit bude povazovan rozpocet obce. Lze doporucit,
aby byla prakticky naplnéna podminka kontinuity zdroji SP s vydaji v minulych obdobich a
aby zdroje financovani SP byly odvozeny z rekapitulace dosavadni angazovanosti vetejnych i
soukromych zdroji.

Moznost zapojeni zdroji vefejnych rozpocti vyssich urovni (krajského, narodniho, EU) do
spolufinancovani opatfeni SP posoudi zhotovitel SP podle uvah, spojenych s moZnosti
zapojeni té které rozvojové aktivity obce do pfislusného programu na krajské ¢i narodni
urovni, resp. na trovni EU.

MozZnost zapojeni zdroji soukromé sféry do spolufinancovani opatieni SP posoudi zhotovitel
SP podle uvah, spojenych s ekonomickou realitou a situaci v podnicich soukromé sféry a
s vyznamem piisluSnych opatfeni SP pro soukromy sektor (napf. rozvoj infrastruktury, rozvoj
lidskych zdroji apod.).

Zhotovitel SP nasledné na zéklad€ znalosti ptiblizného objemu finan¢nich prostfedkti SP obce
(Gcast rozpoctu obce, krajského a statniho rozpoctu, moznosti ziskat zdroje z EU) navrhne
indikativni pFifFazeni financnich prostiedkli pro jednotlivé problémové okruhy podle jejich
redlného rozsahu a predbézné ocenéné finanéni naroCnosti. Navrzené procentualni podily
finan¢ni alokace pro jednotlivé problémové okruhy pifeda zhotovitel SP ke schvéleni
strategické komisi. Ta muze rozhodnout, Ze indikativni finan¢ni alokace upravi. Schvalené
indikativni alokace piedava strategicka komise pracovnim skupinam.

V pracovnich skupinich probéhne rozdé€leni ,,ptidélenych* zdrojii pro problémovy okruh na
priority a na jednotlivad opatieni s piihlédnutim k diive vycislenym finanénim potfebam pro
jejich realizaci.

Pracovni skupiny budou pfitom usilovat o dodrzeni realného ramce planovaciho procesu. To
se projevi v nasledujicim rozdéleni zdroji pro opatfeni do jednotlivych let horizontu
strategického planu.

V souvislosti s timto rozdélovacim procesem budou indikovany disproporce mezi
dostupnymi zdroji a finanénimi potfebami.

Vzhledem k pfevdzné odborné specializované problematice je odpovédny za provedeni tohoto
kroku zhotovitel SP, ktery spolupracuje pfi ziskavani informaci s ekonomickym tsekem obce,
krajskym ufadem a adekvatnimi ustfednimi orgdny statni spravy.

VYSTUPY: Finanéni alokace pro opatieni SP (navrh)
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POSTUPOVY KROK 16: Uprava opatieni a rozvojovych aktivit

CIL: Dosahnout soulad mezi dostupnymi zdroji a finanénimi potiebami pro
opatfeni a rozvojové aktivity navrhované k realizaci v horizontu
strategického planu

GARANT: Pracovni skupiny

VSTUPY: Financ¢ni alokace pro opatieni SP (ndvrh)

Specifikace opatfeni SP obce

POSTUP

Tento postupovy krok se provadi pouze v ptipade€, ze v pfedchazejicim kroku bylo zjisténo, ze
dostupné zdroje nedostacuji pro realizaci vSech rozvojovych aktivit navrzenych v ramci
kazdého opatifeni, resp. nedostacuji pro realizaci celych opatieni, tedy ze existuji vazné
disproporce mezi dostupnymi zdroji a finan¢nimi potfebami.

V takovém piipadé bude zapotiebi provést nezbytné korektury, spocivajici v modifikaci
specifikace opatfeni (snizeni jejich rozsahu a vyfazeni nékterych rozvojovych aktivit a jejich
vystupil), ptipadné vyfazeni celych opatieni ze strategie.

Navrhy na korekturu, modifikaci a vyfazeni pfipravi zhotovitel SP pro vSechny priority
(problémové okruhy) SP tak, aby nedosSlo k naruseni vécnych souvislosti a vazeb mezi
problémovymi okruhy a opatfenimi. Navrhy budou posouzeny v pracovnich skupinach pro
problémové okruhy a v ramci diskuse bude v konsensudlnim procesu rozhodnuto o jejich
pfijeti ¢i nepfijeti. Vyfazena opatfeni, resp. rozvojové aktivity, budou zafazena mezi tzv.
,,Spici‘ opatfeni, resp. rozvojové aktivity a budou vedeny ,,pod ¢arou®.

Podle vysledkli jednani pracovnich skupin pfipravi zhotovitel SP pfislusné upravy ve

specifikacich opatieni, u nichz dochazi ke zméné, a soucCasné¢ provede nové vycisleni
finan¢nich potieb téchto opatieni.

Vysledkem tohoto kroku je aktualizovany soubor specifikaci opatieni SP. Za provedeni tohoto
kroku odpovidaji pracovni skupiny v izké spolupraci se zhotovitelem SP.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SP obce (korigovana)
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POSTUPOVY KROK 17: Stanoveni rozvojovych aktivit pro podporu z ROP

CIL: Provést vybér rozvojovych aktivit z nékterych opatieni, u nichz se lze
uchazet o podporu z ROP v horizontu SP

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Specifikace opatieni SP obce (korigovand)
ROP NUTS II

POSTUP

Zhotovitel SP na zakladé¢ odborného posouzeni moznosti podpor ze zdroji EU (tzv.
intervencni tituly) a priorit a opatfeni zafazenych do aktudlniho Regionalniho operac¢niho
programu NUTS II navrhne rozvojové aktivity z ptisluSnych opatieni SP obce, pro néz lze
pfipravit projekty pro podporu z ROP a podle pravidel spolufinancovani EU provede piislusné
uvahy o zdrojich a vysi financovani téchto vybranych rozvojovych aktivit.

Zhotovitel SP projednd tyto navrhy v pracovnich skupinich a promitne vysledky jednéani do
specifikaci opatfeni SP.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SP obce
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POSTUPOVY KROK 18: Navrzeni planu realizace SP

CIL: Ptipravit navrh postupu pro zajiSténi efektivni realizace a hodnoceni SP v¢.
¢asového harmonogramu realizace

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Specifikace opatieni SP

POSTUP

Obsahem tohoto kroku je stanoveni ukoli jednotlivych Ciniteld odpovédnych za efektivni
realizaci SP a ukola pro sledovani a hodnoceni SP.

Tento postupovy krok zabezpecuje zhotovitel SP na zaklad¢ pokynt Strategické komise.

Tento postupovy krok zahrnuje:

e navrh Fizeni, sledovani a hodnoceni SP

Navrh bude konkretizovat zejména tyto ukoly:

=

UV

=

=

ulohu Strategické komise ve fazi realizace
zpiisob celkového tizeni realizace SP
provadéni sledovani a roéniho hodnoceni SP

zpiisob provadéni zmén v SP a podavani zprav o realizaci v¢. finan¢ni realizace
opatieni a rozvojovych aktivit

zpusob finan¢niho tizeni SP

zpusob publicity a komunikace s vefejnosti o postupu realizace SP.

e casovy harmonogram realizace SP

Bude obsahovat rozvrh jednotlivych opatfeni a rozvojovych aktivit, tvoticich SP,
v Casové ose Casového obdobi strategického planu v ¢lenéni podle problémovych
okruhi.

Vysledkem tohoto kroku je navrh planu realizace SP.

VYSTUPY: Plan realizace SP (névrh)
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POSTUPOVY KROK 19: Sestaveni tplného strategického planu obce

CIL: Pfipravit navrh Strategického planu obce sestavenim z jednotlivych &asti
zpracovanych v piedchazejicich postupovych krocich

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Socidlné ekonomicka analyza obce (profil obce)
SWOT analyza obce
Vize, priority a strategické cile SP obce
Specifikace opatteni SP obce

Plan realizace SP (navrh)

POSTUP

Zhotovitel SP ptfipravi navrh SP obce, tak, ze v souladu s maketou dokumentu Strategicky plan
obce napliuje jednotlivé kapitoly obsahu a piilohy texty dokumentace, pfipravenymi
v predchazejicich postupovych krocich. V souvislosti s tim provede zhotovitel SP nezbytné
redakéni Upravy textll jednotlivych kapitol tak, aby byly odstranény piipadné duplicity,
sjednoceny pojmy a pouzivané zkratky a provedena nezbytnd shrnuti z pracovnich podkladi
jednotlivych pracovnich skupin do jednolitého textu.

Zhotovitel SP predklada navrh vysledného dokumentu Strategické komisi.

VYSTUPY:: Strategicky plan obce (navrh)
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POSTUPOVY KROK 20: Tteti strategicky seminaf

CIL: Zajistit projednani SP obce v samospravném organu obce za Ucasti
vefejnosti

GARANT: Strategickd komise

VSTUPY: Strategicky plan obce (ndvrh)

POSTUP

Predseda strategické komise pozada vedeni obce o umisténi navrhu strategického planu obce
na internetovych strankach obce. Dale vyzve zhotovitele SP o zpracovani stru¢ného vytahu ze
SP obce a pozada vedeni obce o rozeslani tohoto vytahu k otisténi v mistnich médiich,
k rozmnoZeni tohoto vytahu v dostatecném mnozstvi a poskytnuti zdarma vefejnosti a nakonec
rozeslani vytahu ze SP spolu s pozvankou na mimotadné zasedani obecniho zastupitelstva
vSem Clenlim zastupitelstva. Mezi zvefejnénim SP obce a terminem tretiho strategického
seminare by méla byt dodrzena lhtta 30 dnt.

Tteti strategicky semindaf svold starosta obce vhodnymi medialnimi prostiedky s vyzvou ucasti
vefejnosti. Tento seminaf bude rovnéz mimotradnym zasedanim obecniho zastupitelstva, jehoz
jedinym bodem bude projednani SP obce.

Na tietim strategickém seminafi provede zhotovitel SP obce prezentaci SP s pouzitim
audiovizudlnich prostfedkii. Poté nasleduje vetejné projednani SP formou diskuse, pfedneseni
stanovisek ¢i interpelaci apod. Pfedseda strategické komise zajisti, aby pribéh diskuse,
stanoviska, pfipominky, interpelace atd. byly pisemné zachyceny. V zavéru provede shrnuti
zaveéra z diskuse, které se stanou rovnéz soucasti zapisu. Zapis se stanovisky spolu se zavéry
z diskuse se stanou zadanim pro zhotovitele SP, aby provedl patficné Upravy v navrhu
strategického planu obce.

Jelikoz byly veskeré navrhy v piedchozich postupovych krocich vefejné diskutovany na dvou
pracovnich seminafich, v pracovnich skupinach a ve strategické komisi, lze predpokladat, ze
korektury v navrhu SP obce nebudou vyznamné.

Predseda strategické komise po dohod¢ se starostou obce svola pripadné tiskovou besedu k SP
obce a vyda tiskovou zpravu pro média.

VYSTUPY:: Strategicky plan obce (navrh)

Zapis ze strategického seminaie
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POSTUPOVY KROK 21: Korektury Strategického planu obce

CIL: Provést korektury ve strategickém planu obce v souladu se zapisem ze
strategického seminéafte

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Strategicky plan obce (ndvrh)

Zapis ze strategického seminate

POSTUP

Zhotovitel SP provede nezbytné korektury SP obce v souladu se zapisem ze strategického
seminafe. Korektury by se mély ve velké vétsing pripadi tykat predevsim konkrétnich opatfeni
a rozvojovych aktivit a finan¢nich naroki na tyto aktivity. Lze predpokladat, ze k profilu obce,
vizi obce, vybéru problémovych okruhi a priorit a strategickym cilim nebyly vzneseny na
tretim strategickém seminafi podstatné piipominky, nebot’ tyto zalezitosti uz byly
prodiskutovany dfive na druhém strategickém seminafi.

Z toho divodu lze ocekavat, ze predseda strategické komise po predlozeni korektur SP obce
upraveny SP obce schvali, aniZ by k tomu musel svolat zasedani strategické komise.

Zhotovitel SP obce po schvaleni korektur predsedou strategické komise zajisti podle jeho
pokynu vyhotoveni potiebného poctu SP obce pro zasedani obecniho zastupitelstva a umisténi
uplného textu SP obce na internetovou stranku obce.

VYSTUPY:: Strategicky plan obce
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POSTUPOVY KROK 22: Schvaleni SP obce

CIL: Schvalit SP obce obecnim zastupitelstvem

GARANT: Obecni rada

VSTUPY: Strategicky plan obce

POSTUP

Obecni rada zafadi schvaleni SP obce na nejblizSim pravidelném zasedani obecniho
zastupitelstva. Schvaleni SP obce zastupitelstvem by mélo byt formalni zélezitosti, nebot’
obsahové problémy byly konsensualné vyteseny v predchazejicich postupovych krocich.

VYSTUPY: Strategicky plan obce
Usneseni obecniho zastupitelstva
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POSTUPOVY KROK 23: Zpracovani akéniho planu pro SP obce

CIL: Sestavit dvoulety akéni plan pro SP obce

GARANT: Zhotovitel SP

VSTUPY: Strategicky plan obce
Rozpocet obce

Rozpoctovy vyhled

POSTUP

Zhotovitel SP v souladu s planem realizace SP sestavi ak¢ni plan pro SP obce pro nejblizsi dva
roky.

Do ak¢niho planu vybere ty rozvojové aktivity z jednotlivych priorit (problémovych okruhil),
které byly v SP obce zatfazeny do tohoto obdobi. Nasleduje provéfeni jejich financniho
zajiSténi tak, Ze pro prvni rok se porovnaji moznosti rozpo¢tu obce s finanénimi naroky
rozvojovych aktivit v prvnim roce a pro druhy rok se porovnaji moznosti rozpoctového
vyhledu obce s financnimi naroky rozvojovych aktivit v druhém roce. Tim se zajisti, ze akcni
plan bude zajistén zdrojové. Pripadné disproporce fesi zhotovitel SP pfesunem polozek do
budoucich obdobi.

V ramci sestaveni akéniho planu bude rovnéz upfesnéno monitorovani a hodnoceni akéniho
planu (zpravidla v ptlro¢nich intervalech).

Zhotovitel prodiskutuje sestaveny akéni plan v rdmei svolaného zasedani strategické komise a
provede v ném piipadné korektury podle vysledkt diskuse.

Predseda strategické komise poté vyda pokyny k zvetejnéni akéniho planu pro SP obce na
internetové strance obce, prip. tiskem.

VYSTUPY: Akéni plan pro SP obce
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7. MAKETA DOKUMENTU STRATEGICKEHO PLANU ROZVOJE OBCE

Nézev kapitoly

Orientaéni
rozsah

Uvod

1-3

Poslani strategického planu, pfistup, podminky zpracovani

1. kapitola — Shrnuti profilu obce

5-8

1.1 Vyvoj obce

1.2 Zakladni charakteristiky

1.3 Obyvatelstvo, bydleni a domacnosti, Uzemni plén a rozvojova uzemi
1.4 Technicka infrastruktura

1.5 Ekonomika a cestovni ruch

1.6 Trh prace

1.7 Sociélni a kulturni infrastruktura

1.8 Zivotni prostiedi

2. kapitola — Souhrnnd SWOT analyza obce

3-5

2.1 Silné stranky
2.2 Slabé stranky
2.3 Piilezitosti
2.4 OhroZeni

3. kapitola — Strategicka vize rozvoje obce

3-5

3.1 Vychozi zdkladna strategie (diagnoza)
3.2 Vychodiska strategie

3.3 Strategicka vize rozvoje obce

3.4 Globalni cil rozvoje obce

3.5 Problémové okruhy strategie

4. kapitola — Strategicky plan rozvoje obce

12-18

4.1 Cile a priority strategického planu

4.2 Opatieni strategického planu

4.3 Charakteristika aktivit strategického planu

4.4 Vazba SWOT analyzy na opatieni strategického planu

61




Orientaéni

Néazev kapitoly rozsah
5. kapitola — Plan realizace strategického planu 3-5
5.1 Pléan vlastni realizace strategického planu
5.2 Propagace zdméru strategického planu
5.3 Monitorovani a hodnoceni strategického planu
5.4 Finan¢ni kontrola strategického planu
6. kapitola — Zavéry 1-2
7. Seznam ucastniki 3-4
e Strategicka komise
e Pracovni skupiny
e Zhotovitel SP
Ptilohy 3-5
e Profil obce
e Dalsi nespecifikované ptilohy (tabulky, grafy, mapy, kartogramy a;j.)
e Prlzkum mezi obyvatelstvem
e Priizkum mezi podnikateli
30-50
Celkem +
ptilohy
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8. NAVRH HARMONOGRAMU POSTUPU

Doporuceny ¢asovy harmonogram postupu zpracovani strategickych pland rozvoje vybranych

obci

v Moravskoslezském kraji“ je uveden v nasledujici tabulce.

vramci projektu ,Posileni kapacity pifi planovani a realizaci programi

Cislo Popis ¢innosti Casovy rozsah

l. VyhlaSeni vybérového fizeni pro zpracovani strategickych planti | kvéten 2006
rozvoje obci

2. Vybeér 20-ti obci, které budou zatazeny do zpracovani strategickych 1 mésic
planti rozvoje obci v ramci projektu SROP

3. Realizace vzdélavaciho programu pro strategické planovani obci a 2-3 mésice
mikroregionli pro pracovniky vybranych obci

4. Vytvoreni instituciondlniho ramce ve vybranych obcich (strategické 1 mésic
komise, pracovni skupiny, zhotovitel¢)

5. Vypracovani prvni ¢asti SP (analyza, SWOT analyza, vize, cile, 2-3 mésice
problémové okruhy, priority)

6. Projednéni prvni c¢asti SP, schvéleni vize, cili, problémovych 2 tydny
okruhil a priorit

7. Navrh opatieni pro problémové okruhy 2 tydny

8. Rozpracovani navrhovanych opatfeni do podrobnych specifikaci I mésic
podle rozvojovych aktivit

9. Stanoveni ndkladii na jednotlivd opatfeni a stanoveni celkového 1 mésic
ramce finan¢ni podpory SP

10. | projednani druhé c&asti SP, schvaleni opatfeni, aktivit, finan¢ni 1 mésic
podpory

11. | Zpracovani planu realizace SP a sestaveni dokumentu SP 2 tydny

12. | Projednani, schvaleni a vydani SP 1 mésic
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PRILOHA 1

KLICOVE OBLASTI A PREDMETY PUSOBNOSTI OBCE LIST.

1

LISTU:

3

KLICOVA OBLAST: PECE O CELKOVY SOCIALNE-EKONOMICKY ROZVOJ,
RIZENi A SPRAVU OBCE

PREDMET PUSOBNOSTI

Pofizovani a schvalovani uzemné planovaci dokumentace pro Uzemi obce

Vydavani rozhodnuti o stavbach

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce

Zpracovani strategického planu rozvoje obce

Vybér projektt uréenych pro finanéni podporu v ramci strategického planu obce

Vybér projektl uréenych pro finanéni podporu v ramci operacnich programt EU

Rozhodovani o vlastni investi¢ni ¢innosti v ramci strategického planu obce

Rozhodovani o u&asti ve svazcich obci, sdruzenich obci a mikroregionech

Rozhodovani o u€asti obce v obchodnich spoleénostech, obecné prospésnych spoleénostech a
nadacich

KLICOVA OBLAST: PECE O HOSPODARSKOU CINNOST A PODNIKANI

Vytvareni podnikatelského prostfedi pro realnou hospodaiskou €innost a podnikani

Zamezovani nezadoucim hospodarskym €innostem nepfiznivé ménicim urcité charakteristiky fizeni Ci

zivotni podminky obyvatelstva

Podnécovani hospodarskeé Cinnosti a podnikani

Vybér projektd ur€enych pro finanéni podporu v ramci rozvojovych programu

Reseni problém( v oblasti zaméstnanosti

Rozhodovani o budovani podnikatelské infrastruktury pro podnikatele

Pfiprava a nabizeni vybavenych nemovitosti pro podnikani

Podpora obnovy venkova a rozvoje zivnostenského podnikani na venkoveé




PRILOHA 2: PRIKLAD SWOT ANALYZY

SWOT ANALYZA MESTA PROSTEJOVA

SOCIALNI PROSTREDI A LIDSKE
ZDROJE

SILNE STRANKY

PRILEZITOSTI

¢ Silna spole€enska, kulturni a historicka tradice.

e Pofadani  kulturnich a spoleCenskych akci
nadregionalniho vyznamu.

¢ VVysoka uroven vzdélanosti obyvatelstva.

« Siroké spektrum stfednich kol ve mésts.

o VVysokoSkolské pracovisté a vyuka
learningu).

e Siroké  spektrum  nestatnich
organizaci a rozsah jejich pusobnosti.

e Dostupnost standardni socialni péce ve mésté

¢ Dotované bydleni pro mladé.

e Tradice kvalitnich sportovnich zavodu, turnajd,
soutézi

o Aktivity v oblasti prevence kriminality.

¢ Umisténi renomované vojenské posadky.

(V€. e-

neziskovych

e Vy38i mira uplatnéni absolventd SS (zejména
oboru odévnictvi) na trhu prace.

o VV&tSi vyuziti atraktivity a prostor Narodniho domu
pro kulturni a spoleCenské aktivity.

¢ V&t3i uloha mésta pfi organizovani volno¢asovych
aktivit déti a mladeze.

e VyuZiti modernizovaného koupalist& v Krasicich
pro roz8ifeni sportovni infrastruktury ve mésté.

e RozSifeni sluzeb v socidlnich zafizenich a
ubytovnach.
e RozSifeni péfe o0 osoby  spoledensky

nepfizpUsobivé (napf. v dennim centru s prvni
socialné — zdravotni pomoci).

SLABE STRANKY

OHROZENI

o Nevyhovujici prostory Mé&stské knihovny.

e Nedostatek  kapacit v domové  dlchodcu,
v domech s pecovatelskou sluzbou, a v ubytovné
pro spolecensky nepfizpUsobivé osoby.

o Neexistence chranéného bydleni pro osoby se
zdravotnim postizenim.

o Nedostate¢na kapacita nékterych druhd sportovist
(velka télocvitna, fotbalové hfisté).

» Odchod, odstéhovani obyvatel za praci, zejména
absolventl VS.

e NeudrZeni dostateCné nabidky stfedoSkolského

vzdélani (omezeni oborG pro pozadované
kvalifikované délnické profese).
e Zanedbani  udrzby sportovni infrastruktury

s dopady na cestovni ruch a sportovni vyziti
obyvatel.

¢ Prohlubovani socialni exkluze (zejména Rémové,
spolecensky nepfizplsobivé osoby)
¢ Narust kriminality.




PRILOHA 3: PRIKLAD FORMULACE VIZE, GLOBALNIHO CILE A
PROBLEMOVYCH OKRUHU STRATEGIE

Strategicka vize rozvoje mésta

Strategicka vize je politickym konsensem (vSeobecnou dohodou) a souhrnnym strategickym
pohledem na dal$i rozvoj mésta, urcujicim zakladni rdmec a globélni cile jeho rozvoje do
roku 2015.

Vedeni mésta Prostéjova, ve spolupraci s rozhodujicimi subjekty plisobicimi ve mésté a s
obyvatelstvem mésta, predstavuje tuto vizi rozvoje mésta Prostéjova do roku 2015:

V horizontu Strategického pldnu, tj. okolo roku 2015, chce byt Prostéjov dynamickym
méstem elegance a moderniho Zivotniho stylu, kombinujiciho vyhody mésta
s kvalitnim bydlenim, bohatou nabidkou sluzeb a kulturnim a sportovnim zdazemim,
vytvarejicimi dobré podminky pro Zivot vsech obyvatel.

Sva specifika a ducha lokality, opirajici se o tradice v odivani, o rozvinuté tenisové
aktivity a o vS§eobecnou orientaci obyvatel mésta na pouzivani jizdnich kol pri
doprave mestem, bude nadale upeviiovat. K tomu vyuZije sviij rozvojovy potencidl,
v ekonomické sfére dale rozvijeny podporou stabilizace soucasné ekonomické
struktury, vzniku a usnadnovani startu malych a strednich podnikii a prichodu
investoru, zamérenych zejména na progresivni technologie a inovace oborii vyrob a
sluzeb nepredstavujicich dalsi zatéz zivotniho prostredi mésta.

Tradice a dobrd uroven stredniho a odborného skolstvi budou vyuZity jako vychozi
zdkladna pro zvySovani zaméstnatelnosti obyvatelstva, rozvijeni celoZivotniho uceni,
osobnostniho rozvoje a vzdelavani dospélych v oborech perspektivnich pro rozvoj
mésta.

Rozvoj vzdélavacich, zdravotnickych, socialnich, sportovnich a kulturnich sluzeb a
rozvoj bydleni bude dlouhodobé orientovan tak, aby prispél k prosperité mésta a
spokojenosti obcanui i celého spadového tizemi mésta.

Globalni cil rozvoje mésta

Pro naplnéni strategické vize svého rozvoje do roku 2015 si mésto Prostéjov stanovuje tento
globalni cil:

Vytvorit 7 Prostéjova dynamické mésto elegance s modernim Zivotnim stylem opirajici se
o specifika mésta a ducha lokality (odivani, tenisova raketa a jizdni kola), které budou
posilovany vyvaZenym rozvojem vsech sloZek urcujicich kvalitu Zivota mésta —
hospodaistvi, socidlniho prostiedi, infrastruktury a Zivotniho prostiedi.




Problémové okruhy strategie

Dlouhodoby rozvoj mésta se opird o Ctyfi zékladni pilife: ekonomiku, materidlné-technické
zazemi, socialni prostfedi a podminky zivota lidi a prosttedi, ve kterém ziji.

Tyto pilife rozvoje byly zvoleny také jako potfadaci princip praci na Strategii a jeji zakladni
problémové okruhy.

Zakladni problémové okruhy Strategického planu rozvoje mésta Prostéjova do roku 2015 jsou
vymezeny takto:

Problémovy okruh 1 : Ekonomika
Problémovy okruh 2 : Infrastruktura
Problémovy okruh 3 : Socidlni prostiedi a lidské zdroje

Problémovy okruh 4 : Zivotni prostiedi

Ekonomika
Souhrnnd charakteristika problémového okruhu:

Kli¢ovym problémem ekonomiky je udrzeni a zvySovani zaméstnanosti. Ustfedni aktivitou
prispivajici ke zvySovani nabidky pracovnich pfilezitosti v Prostéjové je marketing
primyslovych zoén a ptiprava dalich rozvojovych ploch pro podnikatelské aktivity. Vhodné
nastavenymi podminkami pro investory bude podporovan i rist primérnych hrubych mezd,
ktery vSak ma tizkou vazbu na uroven dosazeného vzdélani a kvalifikaci obyvatel mésta.

Podnikatelské prostiedi bude dale zkvalithovano nabidkou relevantnich seminaii k aktudlnim
problémim podnikani prostfednictvim Okresni hospodaiské komory. Vedle nabidky seminait
budou podminky k podnikédni ve mésté Prostéjové zlepSovany pravidelnym ocenovanim
podnikatelskych subjektli ze strany mésta za piinos k hospodaiskému rozvoji a moznosti
bezplatné prezentace na propagacnich materidlech mésta.

V oblasti cestovniho ruchu, ktery v Prostéjoveé postradd SirSi nabidku produktt a sluzeb,
budou podporovany zejména vrcholné podniky profilujicich sporti a aktivity rozsifujici
portfolio sluzeb a infrastruktury cestovniho ruchu. Podporovano bude rovnéz fesSeni
problematiky Plumlovské piehrady, kterda vytvaii vyznamnou piiméstskou rekreacni zonu
mésta.

Infrastruktura
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Hlavnim problémem meésta Prostéjova v oblasti dopravni infrastruktury je neexistence
vnéjSiho méstského okruhu. Z tohoto nedostatku prameni veskeré problémy s organizaci
dopravy ve meésté resp. se stale se zvySujici intenzitou dopravy na hlavnich méstskych
komunikacich. V této souvislosti bude podporovdna projektova ptiprava, vyfeSeni
majetkopravnich vztaht a vlastni vystavba chybéjicich komunikaci.

Dalsi problémovou oblasti je statickd doprava. Neexistence komplexniho systému statické
dopravy ve mésté vede kzivelnému vyuzivani veSkerych volnych ploch. V ramci
strategického planu bude doporueno vypsani vefejné soutéze na navrh a nasledné
provozovatele celého systému statické dopravy ve méste.



Z hlediska uzivatele dopravni infrastruktury je jednim z nejozehavéjSich témat bezpecnost a
plynulost silni¢niho provozu. V této oblasti patii okres Prostéjov opakované na prvni misto
v poctu dopravnich nehod s ndsledkem smrti. Souc¢asti SP je ndvrh na odstranéni nehodovych
lokalit.

Meésto Prostéjov bude dale pokracovat s vystavbou dopravni infrastruktury pro nemotorovou
dopravu zejména vSak pro dopravu cyklistickou. Tato podpora je také v souvislosti se snahou
o sniZeni negativnich vlivii dopravy na zivotni prostfedi a obyvatelstvo.

Méstem Prostéjov prochazeji komunikace II. tfidy (v majetku Olomouckého kraje) a
rychlostni silnice R46 (v majetku statu). Veskeré tpravy této komunikacni sit€¢ je nutné
pfipravovat a projedndvat v zké soucinnosti s majetkovymi spravci téchto komunikaci, tzn.
SSOK resp. RSD CR. Jedna se o piipravu vystavby obchvatu mésta silnic 11/366 a 11/150 a
tipravu MUK na silnici R46.

Jednim zklicovych problémii oblasti technické infrastruktury je postupné snizovani
hydraulické kapacity kanalizace v dasledku narastu balastnich vod, stafi a Spatného
technického stavu kanaliza¢nich sbéracii, u rozvodu pitné vody je situace obdobna. Proto je
strategie zaméfena na rekonstrukei kanalizacnich sbéracli, upravu odlehéovacich komor,
rekonstrukci vodarenské sit¢ a vystavbu destové kanalizace. Rovnéz je vramci tohoto
problémového okruhu feSeno zajisténi zalozniho pfipojeni na zdroje pitné vody SV Olomouc.
V ramci aktivit mésta je piipravovan rozsahly projekt rekonstrukce kanalizac¢ni a vodarenské
sité, ktery bude usilovat o dotaci z Fondu soudrznosti.

V oblasti uzemniho rozvoje bude upfednostiiovanou prioritou pfiprava ploch pro bydleni a
sluzby. Jsou provadény a ptipravovany vykupy a pievody pozemk. Dalsi klic¢ovou prioritou
je tedy analyza vlastnickych vztaht a hledani cest jejich feseni.

Socialni prostredi a lidské zdroje
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Kli¢ovym problémem rozvoje lidskych zdrojii je udrzeni kvalifikovanych lidi ve mésté a
piekonani vysoké nezaméstnanosti. V souvislosti s tim budou podporovany rekvalifikac¢ni
programy a rozvijeny programy dal$iho vzdélavani a celozivotniho uceni s vyuzitim soucasné
sité a vybaveni vzdélavacich zafizeni mésta.

Systém socialni a zdravotni péce bude ve mésté nadale podporovan a rozvijen tak, aby vedle
jiz nyni existujicich socialnich sluzeb byly k dispozici také nové sluzby, jako napt. denni
centrum pro spolecensky nepfizplisobivé obCany. Je pamatovano i na vytvofeni podminek
pro kvalitni zivot zdravotné postizenych a nevyléciteln¢ nemocnych obcand. Neni ani
opomenuta bezpecnost obcand.

Bude vypracovana koncepce bytové politiky, na jejiz zdkladé se vytvofi podminky pro
bydleni vSech skupin obcfani v Prostéjové (rodiny riznych piijmovych kategorii, osoby
v krizovych situacich apod.).

Pestrd nabidka spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci bude nadéle zkvalitiiovana,
podporovana a bude snaha o jeji vétsi propagaci. Rovnéz dojde k renovaci sportovist,
podpoie rekreacniho sportu, sportovcll a sportovnich aktivit.

Zivotni prostiedi
Souhrnna charakteristika problémového okruhu:

Hlavnim problémem v oblasti Zivotniho prostiedi je zlepSeni jeho vybranych slozek jako
nezbytného predpokladu pro zkvalitnéni Zivota obyvatel ve mésté. Vzhledem k tomu, Ze
meésto Prostéjov je obklopeno intenzivné vyuzivanou zemédélskou krajinou s prevahou orné



pudy, sméfuji navrhovana feSeni do pfedevSim do oblasti zelen¢ a zlepSeni stavu vodnich
ploch a toktli. Diisledkem zlepSeni situace v obou oblastech bude také zlepSeni stavu ovzdusi.
Posledni stézejni feSenou oblasti je ekologické vzdélavani, vychova a osvéta.

V ramci zlepSeni stavu zelené¢ bude primarné podporovana zeleit méstskd. Navrzeny jsou
rekonstrukce velké Casti parkti ve méste, pfipravuji se navrhy na vytvoieni novych ploch
zeleng v intravilanu mésta, pfedmétem feSeni je také obnova aleji. Pozornost bude vSak také
zamétfena na zeleil krajinnou, konkrétné na rozSifeni prvka uzemniho systému ekologické
stability nachézejicich se v tésné blizkosti mésta.

Pro zlepSeni stavu vodnich ploch jsou navrZeny revitalizani opatfeni u vybranych rybniki.
Slozitéjsi je situace ohledné vodnich tokt, tady budou nutné fesit problémy se znecisténim ve
spolupraci s okolnimi obcemi. Castené je tento problém také fesen navrhy problémového
okruhu infrastruktura.

V oblasti ekologického vzdélavani, vychovy a osvéty bude posilena spoluprace mezi méstem
a subjekty zajistujicimi sluzby v této oblasti. Dlisledkem toho bude jak rozsifeni nabidky
programti pro vSechny veékové kategorie obyvatel mésta, tak zlepSeni informovanosti ob¢anti
o stavu zivotniho prostfedi i aktualnich aktivitach v této oblasti.



PRILOHA 4: PRIKLAD FORMULOVANYCH CiLU, PRIORIT A OPATREN{

STRATEGICKEHO PLANU

Cile a priority strategického planu

Vytvofit z Prostéjova dynamické mésto elegance s modernim Zi-

votnim stylem opirajici se o specifika mésta a ducha lokality (odi-

vani, tenisova raketa a jizdni kola), které budou posilovany vyva-
Zenym rozvojem vSech slozek urcujicich kvalitu Zivota mésta —

GLOBALNI CIL

hospodafstvi, socialniho prostfedi, infrastruktury a
zivotniho prostredi.

Specifické cile a priority

E ) S zZ
Ekonomika Infrastruktura Socialni prostredi Zivotni prostiedi
a lidské zdroje
Priority E Priority | Priority S Priority Z
E1: VytvaFeni pfiznivého | | 11: Vybudovani vnéjgiho | | S1: Rozvoj socidini infra- | | £1: Stabilizace a rozvoj
podnikatelského pro- okruhu a obchvatu struktury a soudrz- systému zelené ve
stfedi pro stabilizaci mésta nosti mkeslj(e a prilehlem
a rozvoj hospodarstvi| | 12: Bezpeénost a plynu- S2: Rozvoj vzdélanosti oKol
mésta lost silni¢niho provo- obyvatelstva Z2: Zlepseni stavu vod-
E2: Nabidka pozemkul a zu S3: Pége o kulturni tradi- ?'ﬁh plochvat\{odmch
objektu pro podnika- | |]3: Negativni vlivy do- ce a rozvoj kulturnich oKu ve meste
telske ucely pravy a volno&asovych akci| | £3: Rozvoj aktivit komu-
E3: Rozvoj aktivit vedou- | | [4: Doprava v klidu a S4: Podpora rekreaénich 01T plan(t:)ylal:u a
cich ke zvyseni za- rekonstrukce mist- sport(i environmentainino
méstnatelnosti oby- nich komunikaci ;ng\llaé\t’a”" vychovy
vatel mesta _ I5: Rekonstrukce a vy- y
E4: Podpora rozvoje no- stavba kanaliza¢ni a
vych aktivit a sluzeb vodarenské sité
CR 16: Uzemni a technicka

pfiprava rozvojovych
ploch pro podnikani,
sluzby a bydleni
Podpora vyuZiti ob-
novitelnych zdroju
energie




Opatieni strategického planu

Ekonomika
I [ I |
E1 E2 E3 E4
Vytvareni pfriznivého Nabidka pozemku a Rozvoj aktivit vedoucich| [Podpora rozvoje novych
podnikatelského objektd pro ke zvySeni aktivit a sluzeb

prostiedi pro stabilizaci
arozvoj hospodarstvi
mésta
Sc1
Vytvorit systém
efektivni podpory
mistnich podniku

podnikatelské ucely
SC2
Vytvorit a udrzovat
databadzi objektu a
pozemki disponibilnich
pro realizaci novych
podnikatelskych zaméri

zaméstnatelnosti
obyvatel mésta
SC3
Snizit pocet dlouhodobé
nezaméstnanych
obyvatel

cestovniho ruchu
Sc4
Zvétsit podil cestovniho
ruchu na ekonomickych
aktivitach mésta

E1.1 E2.1 E3.1 E4.1
Podpora mistnich Rozvoj priimyslovych zén Podpora rozSifovani a Podpora vzniku novych
podnikatell zvySovani kvalifikace aktivit cestovniho ruchu
obyvatel mésta
E1.2 E4.2

Podpora vzniku novych
podnikatelskych aktivit ve
mésté a jejich stabilizace

Podpora vzniku novych
sluzeb cestovniho ruchu




Infrastruktura — ¢ast 1

"
Vybudovani vnéjsiho
okruhu a obchvatii més-
ta

SC1
Snizit intenzity dopravy

12
Bezpeénost a plynulost
silni€éniho provozu

SC2
Zvysit bezpecnost a
plynulost silnicniho

13
Negativni vlivy dopravy

SC3
Snizit negativni vlivy
dopravy na ZP a obyva-

14
Doprava v klidu a re-
konstrukce mistnich
komunikaci

SC4
Zavést efektivni systém

v centru mésta provozu. telstvo. parkovani a zlepSit stav
mistnich komunikaci.
[ I I I
1.1 12.1 13.1 14.1
Dobudovani vnéjsiho Odstranéni nehodovych | |Podpora cyklistické a pési Rekonstrukce mistnich
méstského okruhu - Usek lokalit dopravy komunikaci
ulice Anglicka, kruhovy
objezd
I I I I
11.2 12.2 13.2 14.2
Dobudovani vnéjsiho Zlepsit organizaci a fizeni | [ Realizace ochrany obyva- | [ Optimalizace poctu par-
méstského okruhu — pro- dopravy tel vi€i negativnim vliviim kovacich a odstavnych

pojeni ulic Plumlovska a
Brnénska

dopravy (hluk, emise,
imise, vibrace)

stani

11.3
Dobudovani vnéjsiho
méstského okruhu — spoj-
ka Olomoucka — Cesko-
bratrska - Vrahovicka

11.4
Dobudovani obchvatu
mésta 11/366

1.5
Dobudovani obchvatu
mésta [1/150

11.6
Dobudovani obchvatu
mésta — napojeni na R46
vcetné uprav stavajicich
MUK




Infrastruktura — ¢ast 2

15
Rekonstrukce a
vystavba kanalizaéni a
vodarenské sité

SC5
Zvysit hydraulickou
stabilitu a kapacitu
kanalizacni sité, sniZit
podil destovych a
balastnich vod na
celkovém mnozstvi
CisSténych odpadnich
vod, snizit ztraty v
rozvodech pitné vody a
zabezpecit zaloZni zdroj
pitné vody

16
Uzemni a technicka
pfriprava rozvojovych
ploch pro podnikani,
sluzby a bydleni

SC6
Pripravit rozvojové
plochy pro podnikani,
sluzby a bydleni

15.1
Rekonstrukce
kanalizacnich sbéracu

16.1
Dokonceni revitalizace
arealu Jezdeckych
kasaren

15.2
Upravy odleh¢ovacich
komor

16.2
Rozsifeni pramyslové
zony Kralicka

15.3
Rekonstrukce
vodarenské sité

16.3
Uzemni rozvoj lokality
Plumlovska sever

15.4
Vystavba destoveé
kanalizace v lokalité
Prostéjov severozapad

15.5
Vystavba zalozniho
propojeni vodarenské
sité

17
Podpora vyuziti
obnovitelnych zdroju
energie

Sc7
Zvysit vyuziti
obnovitelnych zdroju

energie
[
17.1
Vystavba teplarny na
biomasu




Socialni prostiedi a lidské zdroje

S1 S2 S3 S4
Rozvoj socialni Rozvoj vzdélanosti Péce o kulturni tradice a Podpora rekrea¢nich
infrastruktury a obyvatelstva rozvoj kulturnich a sportu
soudrznosti SC2 volnocéasovych akci SC4
SC1 Vyuzit kapacity SC3 Zlepsovat nabidku

Zkvalitnit socialni
sluzby a jejich
vybavenost, zlepsSit
nabidku prfiméreného
bydleni pro riizné
skupiny obyvatelstva,
zvysit péci o bezpecénost

obyvatel a navstévniku

vzdélavacich zarizeni
mésta ke zvySovani
zaméstnatelnosti,
rozvijeni celozivotniho
uceni a osobnostniho
rozvoje obyvatelstva

Zachovat stavajici a
rozvijet nové kulturni a
volnocasové aktivity a
zlepsit soucasny stav

kulturnich zafizeni

rekreaéniho sportovniho
vyziti pro obyvatelstvo

P SN PN

slabych a ohrozenych
skupin ob¢anl

volno€asovych akci

S1.1 S2.1 S3.1 S4.1
Rozvoj socialnich a Rozvoj vzdélanostni Rozvoj kulturni Rozvoj sportovni
zdravotnich zafizeni a infrastruktury infrastruktury infrastruktury
sluzeb
S1.2 S2.2 S3.2 S4.2
Péce o bydleni socialné Rozvoj celozivotniho Podpora vyznamnych Podpora rekreacnich
vzdélani obéant kulturnich a sportl

S$1.3
Vytvareni podminek pro
kvalitni zivot zdravotné
postizenych a
nevylécitelné nemocnych

S2.3
Podpora aktivit v
narodnich a
mezinarodnich
vzdélavacich projektech

obcéanul
S1.4
Péce o bezpecnost
obcéanu




Zivotni prostredi

Z1

Stabilizace a rozvoj sys-

tému zelené ve mésté a
prilehlém okoli

Sc1

ZlepSit a utzemné vyrov-
nat podminky pro trave-
ni volného ¢asu a aktiv-
ni odpocinek obyvatel,

snizit znecisténi ovzdusi
suspendovanymi casti-

Z2

Zlepseni stavu vodnich

ploch a vodnich toku ve
mésté

SC2
Eliminovat nepfiznivé
klimatické podminky,

zvyseni ekologické sta-
bility v pripadé multi-
funkénich vodnich
ploch a zlepsSeni kvality

Z3

Rozvoj aktivit komunit-
niho planovani a envi-
ronmentalniho vzdéla-
vani, vychovy a osvéty

SC3
Zvysit zapojeni verej-
nosti do rozhodovani
v oblasti zivotniho pro-
stredi, podpora EVVO
jako ndstroje péée o ZP

ZlepSeni stavu pfiméstské
krajinné zelené

cemi, sniZit vlivy hluku a|| vody ve vodnich tocich mésta
emisi z dopravy
[ [ [
Z1.1 Z2.1 Z3.1
Zaijisténi podkladovych ZlepSeni stavu vodnich Stabilizace a rozvoj EVVO
materiald pro rozvoj sys- tokd ve mésté
tému zelené
I I I
Z1.2 Z2.2 Z3.2
ZlepSeni stavu méstské ZlepSeni stavu vodnich Zavedeni systému infor-
zelené ploch movanosti obéanu o stavu
ZP ve mésté
[
Z1.3




PRILOHA 5: PRIKLAD SPECIFIKACI OPATRENI PRO PROBLEMOVY OKRUH

CHARAKTERISTIKA AKTIVIT — SOCIALNI PROSTREDI A LIDSKE ZDROJE

Nazev priority: S1 Rozvoj socidlni infrastruktury a soudrZnosti

Nazev opatreni: OP S 1.1 Rozvoj socialnich a zdravotnich zarizeni a sluZeb

. . . v, Cilové Garanti a . Odhad financni v oz A
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spoluprace Termin narocnosti (K&) Ocekavany prinos
S 1.1.1. Projekt vystavby domu s pecovatelskou | Projektova Seniofi, Mésto 2006 500 000,- Zlepseni péce o seniory.
sluzbou, popF. penzionu dokumentace, ptiprava, |zdravotné Prostéjov,
Mésto Prostéjov prostiednictvim vybrané projekéni Zadost o dotaci postizeni vybrana projekeni
firmy zajisti vypracovani projektové dokumentace firma
domu s pecovatelskou sluzbou v rozsahu desitek
bytovych jednotek.
S 1.1.2. Vystavba Domova diichodcii Domov ddchodcd Seniofi, Mésto 2015 70 000 000,- Zlepseni péce o seniory
Mésto Prostéjov zajisti vybudovani Domova diichodcd, zdravotné Prostéjov — (s predpokladem a zdravotné postizené.
jeho uvedeni do provozu a komplexni a nepretrzitou postizeni odbor dotace statu a EU)
pédi o seniory a zdravotné postizené obCany v ném. socialnich véci,
Olomoucky kraj,
MPSV
S 1.1.3. RozsiFeni prostor Ustavu socialni péce Zvyseni kapacity Ustavu | Seniofi, Mésto 2010 10 000 000,- Zlepseni péce o seniory
Mésto Prostéjov zajisti rozsifeni prostor Ustavu socidlni | socialni péce zdravotné Prostéjov - a zdravotné postizené.
péce, komplexni a nepretrzitou péci o seniory a postiZeni odbor
zdravotné postizené obcany v ném (zaméreni na OS socialnich véci,
Lipka). Olomoucky kraj,
OS Lipka
S 1.1.4. Podpora provozu Klubu dtichodcii Kazdorocni prispévek Seniofi, Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- ro¢né Zlepseni zivotnich
Mésto Prostéjov financné podpofi provoz Klubu zdravotné Prostéjov - podminek a
dbchodct. postizeni odbor spolecenského vyziti
socialnich véci, seniord.
NNO
S 1.1.5. Provoz Domovinky Kazdorocni prispévek Seniofi, Mésto Kazdoro¢né | 120 000,- rocné Zlepseni péce o seniory
Mésto Prostéjov bude nadale podporovat provoz pro denni provoz pro 15 | zdravotné Prostéjov - a zdravotné postizené.
Domovinky a komplexni péci o seniory a zdravotné osob postizeni odbor
postizené obc¢any v ni. socialnich véci,
OS Lipka




Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy Cilove Garanti a Termin Odhad financni Ocekavany pfFinos
skupiny spoluprace narocnosti (Kc¢)

S 1.1.6. Podpora socialnich sluzeb Kazdorocni prispévek Socidlni zarizeni | Mésto Kazdoroc¢né | 500 000,- Zkvalitnéni poskytovani
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek na Prostéjov, NNO socialnich sluzeb ve
podporu rozvoje socialni prace v socidlnich zafizenich méste.
(Ubytovna pro matky s détmi, Ddm na pdli cesty,
Ubytovna pro spoleCensky nepfizplsobivé osoby).
S 1.1.7. Rozsifeni kapacit v ubytovné pro Denni centrum pro Spolecensky Mésto 2006 2 000 000,- Zkvalitnéni poskytovani
spolecensky nepFizplisobivé osoby a zfizeni spolecensky neprizplsobivé | Prostéjov, NNO socidlnich a zdravotnich
denniho centra pro spolecensky nepfizplisobivé | neprizplsobivé osoby 0soby sluzeb ve mésté a reseni
osoby 10 mist v ubvtovng naléhavych bytovych
Mésto Prostéjov financné podpofi rozsifeni sociélnich a mIst v ubytovne pro potfeb spolecensky
zdravotnich sluzeb o denni centrum, kde bude spolvgce?sky_ . neprizpdsobivych osob.
poskytovana ,prvni socidlné — zdravotni pomoc" a neprizplisobive osoby
rovnéz zajisti vybudovani novych 10 mist v ubytovné
pro spolecensky neprizplsobivé osoby.
S 1.1.8. Podpora spolkd, nadaci a sdruzeni Verejna financni Spolky, nadace | Mésto Kazdoro¢né | Dle moznosti rozpoctu | ZlepSeni podminek pro
v socialni a zdravotni oblasti podpora a sdruzeni Prostéjov mésta spolkovou cinnost,
Mésto Prostéjov bude na zakladé Zadosti o dotaci v socialni a nadace a sdruzeni.
finanCné prispivat na cinnost spolkd, nadaci a sdruzeni zdravotni
v socialni a zdravotni oblasti. oblasti

Nazev opatreni: OP S 1.2 Péce o bydleni socidlné slabych

a ohroZenych skupin obcanii

S 1.2.1. Koncepce rozvoje bydleni ve mésté a Koncepce — studie Obcané mésta | Mésto 2006 500 000,- Zvyseni informovanosti
rozhodnuti o jeji realizaci Prostéjov, obyvatel.

Mésto Prostéjov ve spolupraci se spravci bytového Domovni sprava

fondu zajisti vypracovani koncepce rozvoje bydleni se Prostéjov, spravci

zietelem na feSeni podminek bydleni mladych rodin. bytového fondu

S 1.2.2. Vytvareni podminek pro Zivot mladych | Vytipovani pozemkad, Obcané mésta | Mésto 2007-2010 30 000 000,- Vytvoreni podminek pro
rodin - startovaci byty zasitovani, vystavba Prostéjov, bydleni mladych rodin.
Na zakladé koncepce bydleni mésto Prostéjov zajisti 30ti bytl MMR

vystavbu 30ti startovacich bytd pro mladé rodiny.

S 1.2.3. Vytvaieni podminek pro Zivot mladych 10 mist jesli, zajisténi Rodiny Mésto 2006 500 000,- Vytvoreni vhodnych
rodin - rozsifeni jesli prostor a personalu s malymi détmi | Prostéjov podminek pro Zivot

Mésto Prostéjov zajisti rozsiteni jesli podle poptavky.

rodin s malymi détmi.




. . . e Cilové Garanti a , Odhad financni . .y

Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spolupréce Termin naro&nosti (K<) Ocekavany prinos
S 1.2.4. Krizové bydleni 20 mist pro krizové Osoby Mésto 2009 4 000 000,- Reseni naléhavych
Mésto Prostéjov zajisti zprovoznéni krizovych bytd a bydleni v krizovych Prostéjov potreb krizovych situaci
podpofi jejich provoz. situacich obyvatel mésta.
S 1.2.5. Podpora domu na pfli cesty Vefejna financni Déti a mladez | Mésto 2008 500 000,- Reseni naléhavych
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni pfispévek pro podpora opoustéjici déts | Prostéjov, potteb krizovych situaci
podporu Domu na péli cesty pro déti opousté&jici détsky ky domov Olomoucky kraj déti vracejicich se
domov. z Détskych domovd.
S 1.2.6. Realizace chranéného bydleni Chranéné bydleni pro 20 | Osoby se Mésto 2007 10 000 000,- Reseni naléhavych
Mésto Prostéjov prispéje na vybudovani chranéného | osob zdravotnim Prostéjov, OS bytovych potfeb osob se
bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim, vc. postizenim Lipka, MMR zdravotnim postizenim.

zajisténi terapeutického provozu.

Nazev opatreni: OP S 1.3 Vytvareni podminek pro kvalitni Zivot zdravo

tné postiZenych a nevylécitelné nemocnych obcanii

S 1.3.1. Bezbariérové vstupy do vefejnych budov | Pofizeni vytahd, Obcané mésta | Mésto 2006-2008 3000 000,- u objektd | Bezbariérovy pFistup do
a kulturnich zafrizeni schodolezll u objektll ve | se sniZzenou Prostéjov, ve vlastnictvi mésta verejnych budov.
Mésto Prostéjov zajisti vybudovani bezbariérovych vlastnictvi mésta i mobilitou vlastnici objektd, Bez finanéni

vstupld do vefejnych budov pro obcany se shizenou soukromych vlastnikd. Olomoucky kraj PRI

mobilitou a bude totéz iniciovat u soukromych vlastnik{ narocnostiu o

vefejnych budov. soukromych subjektt

S 1.3.2. Podpora Stiediska stacionarni péce pro | Verejna finan¢ni Handicapované | Mésto Kazdoro¢né | 500 000,- Zlepseni péce o
handicapované déti, mladez a dospélé osoby podpora déti, mladez a | Prostéjov, OS handicapované a jejich
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek pro provoz dospélé osoby, | Lipka pribuzné.

uvedeného strediska( zvySeni kapacity oddéleni pro rodinni

mladez a dospélé), v¢. doprovodného programu, napft. prislusnici

kurzd pro vycvik rodicl télesné postizenych déti.

S 1.3.3. Stredisko respitni péce a péce o Stredisko respitni péce a | Dlouhodobé Mésto 2007-2009 | Bez financni ZlepSeni péce o
nevylécitelné nemocné péce o nevylécitelné nemocni, osoby | Prostéjov, 0OS narocnosti nemocné.

Mésto Prostéjov iniciuje realizaci Stfediska respitni nemocné se zdravotnim | Sanco,

péce a péce o nevylécitelné nemocné s kapacitou asi
30 osob.

postizenim

Olomoucky kraj,
Mzd




Nazev opatreni: OP S 1.4 Péce o bezpecnost obcanii

Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy Cilove Garanti a Termin Odhad financni Ocekavany pfFinos
skupiny spoluprace narocnosti (K¢)
S 1.4.1. Dopravni a bezpecnostni prevence na Programy pro 7aky kol | Zaci zakladnich | MP, PCR, Besip, |KaZdoroéné |10 000,- Snizeni poctu
skolach Skol ve mésté | mésto Prost&jov — dopravnich nehod a
Méstska Policie kazdorocné zajisti preventivni akce na odbor dopravy, Urazd.
zakladnich skolach (prednasky, soutéze atd.) odbor Skolstvi a
kultury
S 1.4.2. Dalsi rozsifeni kamerového 3 nové kamerové body | Obcané mésta, | MP, MV, mésto |2008 - 2010 |1 500 000,- Snizeni kriminality.
bezpecnostniho systému navstévnici Prostéjov
Mésto Prostéjov ve spolupraci s Méstskou policii zajisti mésta
vybudovani 3 novych kamerovych bod{ na Gzemi
mésta Prostéjova.
S 1.4.3. Rozhlasovy informacni systém Rozhlasovy informacni | Obfané mésta | Mésto 2009 500 000,- Zvyseni bezpecnosti
Mésto Prostéjov zajisti realizaci rozhlasového systém pro hlaseni Prostéjov obcand.
informacniho systému, ktery bude slouzit pro hlaseni | krizovych situaci
krizovych situaci a civilni ochranu.
S 1.4.4. Podpora Centra primarni prevence Vefejna financni Lidé ohroZeni | Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- Snizeni kriminality.
zavislosti podpora drogovou nebo | Prostéjov —
Mésto Prostéjov zajisti kazdorocni prispévek pro provoz jinou zavislosti | odbor
uvedeného centra. socialnich véci,
MP, pedagogicko
— psychologicka
poradna, K —
centrum, zakladni
Skoly mésta
S 1.4.5. Osvéta proti nasili v rodinach Vefejna financni Obcané mésta | Mésto Kazdorocné |50 000,- ZvysSeni informovanosti.
Mésto Prostéjov kazdorocné iniciuje realizaci podpora na osvétové Prostéjov —
osvétovych akci k tématu nasili v rodinach. akce odbor

socialnich véci,
rodinna poradna,
pedag.—
psychologicka
poradna, Fond
ohroZzenych déti




S 1.4.6. Protidrogova osvéta Verejna financni Obcané mésta | Mésto Kazdoroc¢né |50 000,- Zvyseni informovanosti.
Mésto Prostéjov kazdorocné iniciuje realizaci podpora na osvétové Prostéjov,

osvétovych akci k tématu drog.

akce

Méstska policie

S 1.4.7. Kurzy sebeobrany pro Zeny a divky
Méstska policie co dva roky realizuje kurz sebeobrany
pro zeny a divky.

kurzy

Zeny a divky

Méstska policie

2006, 2008,
2010, 2012

V ramci bézné cinnosti
Méstské policie

Schopnost sebeobrany
Zen a divek.




Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystu Cilove Garanti a Termin Odhad financni Ocekavany prinos
Y (proj vystupy skupiny spoluprace narocnosti (Kc¢) ypP

S 1.4.8. Rozsiieni denniho provozu Bezplatné Rozsifeni provozu Déti Mésto Kazdorocné |V ramci bézné Cinnosti | Pomoc pti feSeni
linky dlvéry pro déti bezplatné linky dlvéry Prostéjov — odboru socialné krizovych situaci déti,
Mésto Prostéjov ve spolupraci s Méstskou policii zajisti odbor pravniho a Méstské mladeze i dospélych.
NONSTOP provoz bezplatné linky dAvéry pro déti. socialnich véci, policie

MP, pedagogicko

— psychologicka

poradna, Fond

ohroZenych déti
S 1.4.9. Zfizeni okrskové sluzby Méstské policie |4 novi straznici MP Obcané mésta | Méstska policie | 2006, 1 000 000,- rocné Snizeni kriminality.
NavysSeni poctu méstskych straznikd. kazdoro¢né
Nazev priority: S 2 Rozvoj vzdélanosti obyvatelstva
Nazev opatreni: OP S 2.1 Rozvoj vzdélanostni infrastruktury
S 2.1.1. Zachovani sité skol a skolskych zarizeni | Soucasna sit’ kol a Déti, zaci, Mésto Priibézné Bez financni Udrzeni vysokého
Mésto Prostéjov vyvine adekvatni aktivity k udrzeni Skolskych zafizeni studenti Prostéjov, Skoly naroc¢nosti standardu vzdélanosti.

vysokého standardu soucasné sité skol a skolskych
zarizeni ve mésté.

a Skolska zafizeni,
Olomoucky kraj,
Arcibiskupstvi
Olomoucké,
zfizovatelé

S 2.1.2. Prace s romskymi détmi na zZS

2 romsti asistenti

Romské déti

ZS, mésto

od roku 2006

500 000,- ro¢né

Zaclenéni romskych déti

Zakladni skoly zfidi celkem 2 mista pro romské Prostéjov do kolektivu a lepsi
asistenty, ktefi budou pracovat s romskymi détmi pri zvladnuti uciva.
vyuce.

S 2.1.3. Rozsifeni vyssiho odborného a VEtSi nabidka studia na | Studenti VOS a | Mésto _ | Prbézné 50 000,- rocné Lepsi uplatnéni a vyssi
vysokoskolského studia ve mésté VS a VOS VS Prostéjov, VOS konkurenceschopnost
Mésto Prost€jov iniciuje rozsifeni VOS a VS. Mésto Stase student® a VS, podnikatelé absolventt, zvyseni
podpofi studenty VOS a VS formou studentskych stazi K aze I?c uae i ull ch zaméstnatelnosti.

a konzultaci diplomovych praci s pracovniky MéuU., p‘::éu ace diplomovyc

Nazev opatreni: OP S 2.2 Rozvoj celoZivotniho vzdélani obcani

S 2.2.1. Kurz dokonceni zakladniho vzdélani pro |Vzdélavaci program pro | Osoby bez ZS Rejskova, Kazdoro¢né | Bez financni Zvyseni

dospélé dospélé zakladniho meésto naroc¢nosti zaméstnatelnosti.

ZS Rejskova ve spolupraci s Méstem Prost&jov pripravi vzdélani Prostéjov,

kazdorocné kurz dokonceni zakladniho vzdélani pro
dospélé a realizuje jej.

Olomoucky kraj




. . . e Cilové Garanti a . Odhad financni . A
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spolupréce Termin naro&nosti (K<) Ocekavany prinos
S 2.2.2. Celozivotni vzdélani obcanii Vzdélavaci programy ObcCané mésta, | Mésto Kazdoro¢né | 200 000,- rocné Zvyseni
Mésto Prostéjov bude iniciovat a podporovat programy Zdravotné Prostéjov, urad zaméstnatelnosti.
dalsiho vzdélavani a uceni (kurzy vypocetni techniky a postiZeni, prace, zakladni a
modernich komunikacnich technologii, kurzy prvni seniofi, osoby | stfedni Skoly,
pomoci a dalsi). nad 50 let, podnikatelé,
nezaméstnani, | BESIP, NNO
socialné slabi | (SENZA druzstvo,

chranéna dilna,
OS Lipka, aj.)

Nazev opatreni: OP S 2.3 Podpora aktivit v narodnich a mezinarodnich vzdélavacich projektech

S 2.3.1. Projekt Globe Konkrétni projekty Zaci ZS Mésto 5 Kazdorocné | Bez financni Zapojeni vice skol do
Mésto Prost&jov podpofi zapojeni zakd v programu Prostéjov, ZS naroc¢nosti (dotace Projektu Globe.
zaméreném na sledovani kvality Zivotniho prostiedi. Rejskova EU)
S 2.3.2. Projekt United Games Konkrétni projekty Zaci ZS Mésto 5 Kazdorocné | Bez financni Zvyseni jazykovych
Mésto Prostéjov podpofi zapojeni zakd v programu Prostéjov, ZS naroc¢nosti (dotace znalosti zaka.
zaméFeném na zvySovani znalosti cizich jazykad. Rejskova EU)
S 2.3.3. Projekt Comenius Konkrétni projekty Zaci ZS Realné . | Kazdorocné | Bez financni Vymeéna zkusenosti.
Mésto Prostéjov podpofi zapojeni Skol do spoluprace se gymnazium, ZS narocnosti (dotace
zahranicnimi Skolami. Palackého, ZS EU)

Rejskova
S 2.3.4. Podpora vyznamnych vyhlasenych akci | Verejna finan¢ni Obcané mésta | Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- ZvysSeni informovanosti
na narodni Urovni (den Zemé, den bez aut, dny | podpora Prostéjov, obyvatel mésta.
zdravi, dny bez urazi, bez tabaku, den boje proti Stredisko
AIDS, Pasovec, Na kole s prilbou) prevence
Mésto Prostéjov podpofi konani narodnich akci. kriminality, MP,

jednotlivé NNO
Nazev priority: S 3 Péce o kulturni tradice a rozvoj kulturnich a volnocasovych akci
Nazev opatreni: OP S 3.1 Rozvoj kulturni infrastruktury
S 3.1.1. Rozhodnuti o vyuziti zamku Rozhodnuti ObcCané mésta | Mésto 2006 Bez financni Efektivni vyuziti prostor
Mésto Prostéjov zhodnoti dosavadni dokumenty Prostéjov, naroc¢nosti zamku a prostredk?

k vyuziti zamku a provede zasadni rozhodnuti o jeho
dalSim osudu.

strukturalni fondy
EU

investovanych do
Udrzby objektu.




S 3.1.2. Modernizace méstské knihovny Projektova Obcané mésta, | Mésto 2006 500 000,- Kvalitni zazemi pro celé
Mésto Prostéjov rozhodne na zakladé studie o dokumentace, Ctenafi Prostéjov, (dokumentace) spektrum modernich
modernizaci méstské knihovny a modernizaci realizuje. | modernizované prostory Méstska knihovna knihovnickych sluzeb.
knihovny
Nazev opatreni: OP S 3.2 Podpora vyznamnych kulturnich a volnocasovych akci
. . . v Cilové Garanti a . Odhad financni v s g
Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy skupiny spolupréce Termin naro&nosti (K&) Ocekavany prinos
S 3.2.1. Podpora reprezentativnich kulturnich Verejna financni Verejnost, Mésto Kazdoro¢né |2 000 000,- ro¢né Zvyseni kvality a
akci nadregionalniho vyznamu podpora navstévnici Prostéjov, NNO, dostupnosti
Mésto Prostéjov bude kazdorocné poskytovat prispévek dalsi kulturni spolecenskych a
z rozpoctu mésta na podporu spolecenskych a organizace ve kulturnich akci.
kulturnich akci nadregionalniho vyznamu. mésté
S 3.2.2. Realizace informacniho systému o Vyvéska, svételné Obcané mésta, | Mésto Pribézné V ramci béznych Zlepseni informovanosti.
volnocasovych aktivitach, kulturnich a tabule, informace na déti, mladez Prostéjov - provoznich prostfedkd
sportovnich akcich internetu, v tisku, odbor skolstvi, mésta
Mésto Prostéjov zkvalitni informacni systém o rozsSifeni informacnich 0Odaza, Informacni
volnocasovych aktivitach pro déti, mladez i dospélé. kiosk@ centrum mladeze
S 3.2.3. Podpora volnocasovych aktivit pro Zaky | Vefejna financni Déti a mladez | Mésto Kazdorocné |4 000 000,- rocné Vyuziti volného casu
skol podpora Prostéjov, déti a mladeze.
Mésto Prostéjov financné podpofi volnocasové, kulturni instituce
sportovni a kulturni aktivity, které pfipravi volnoCasove, a spolky a jiné
sportovni a kulturni organizace pro déti mladez. neziskové
organizace,
sportovni kluby
organizace,
zakladni skoly
S 3.2.4. Organizovani vikendovych akci a letnich | Vikendové akce a letni | Déti a mladez | Mésto KaZzdoroné | 100 000,- rocné VyuZiti volného Casu
tabort tabory evidované na | Prostéjov — déti a mladeze
Mésto Prostéjov podpofi uvedené volnocasové aktivity odboru odbor evidované na odboru

déti a mladeze evidovanych na odboru socialnich véci.

socialnich véci

socialnich véci,
Sportcentrum, MV

socialnich véci.




Nazev priority: S 4 Podpora rekreacnich sportii

Nazev opatreni: OP S 4.1 Rozvoj sportovni infrastruktury

Nazev aktivity (projektu) Realizacni vystupy Cilove Garanti a Termin O,d ha",d flnancgl Ocekavany prinos
skupiny spoluprace narocnosti (Kc¢)

S 4.1.1. Renovace détskych a skolnich hFist’ Studie, renovovana Déti, Zaci, Mésto Pr@bézné dle | 500 000,- (détské Zlepseni nabidky
Mésto Prostéjov vypracuje, popf. zada vypracovani hristé studenti Prostéjov stavu hristé), jako souCast | sportovniho vyZiti.
studie stavu détskych hrist/, kde se stanovi priority na (détska hriste), provozniho prispévku
renovaci détskych hist. Na renovaci Skolnich hfist skoly (Skolni Skolam (Skolni hristé)
Mésto prispéje kazdoroCnim provoznim prispévkem hriste)
Skoldm. renovaci détskych hfist’ bude Mésto provadét
na zakladé vypracované studie.
S 4.1.2. Vybudovani Méstského oddechového a | Méstské oddechové a Obcané a Mésto 2009 50 000,- Zlepseni nabidky
sportovniho centra sportovni centrum navstévnici Prostéjov sportovniho vyZiti a
Mésto Prostéjov vloZzi financni prostfedky do mésta zatraktivnéni aredlu pro
vybudovani centra ve stavajicim arealu koupalisté obyvatele béhem letni
v ulici Krasicka. sezdny.
Nazev opatreni: OP S 4.2 Podpora rekreacnich sporti
S 4.2.1. Podpora sportovci se zdravotnim Vefejna financni Sportovci se Mésto Kazdoro¢né | 100 000,- rocné Sportovni vyuZziti
postizenim podpora a sponzoring zdravotnim Prostéjov, sportovcl se zdravotnim
Mésto Prostéjov bude podporovat na zakladé predem postizenim sportovni kluby a postizenim.
stanovenych kritérii sportovce se zdravotnim organizace
postizenim.
S 4.2.2. Podpora rekreacniho sportu Verejna financni Obcané a Mésto Kazdoro¢né | 300 000,- rocné Lepsi sportovni vyziti
Mésto Prostéjov poskytne financni prostiedky na podpora na realizaci navstévnici Prostéjov, obc¢antl mésta.
vytvoreni podminek pro rekreacni sportovni vyziti projektll a aktivit mésta sportovni kluby a
verejnosti. zamérenych na rozvoj organizace

rekreacniho sportu




PRILOHA 6: POSTUPY A PRIKLADY VYCISLENI FINANCNICH NAKLADU NA
OPATRENI

Zpisob ziskani ciselnych hodnot financni potieby pro zajisténi jednotlivych rozvojovych
aktivit tvoficich opatfeni zavisi na povaze toho kterého opatieni (investice, Skolici programy,
provozni podpora ap.), na vychozich podkladech a dostupnosti potiebnych udajii, na stupni
meéfitelnosti vystupt atp.
Obecné mohou byt pouZzity pro propocty finan¢nich alokaci tyto metody:

= metody analogie (znam¢é finan¢ni potieby urcitého opatieni v jiné obci se pouziji jako

vychodisko vy¢isleni financ¢ni potteby obdobného opatteni v dané obci)

= metody mérnych ukazatelu (jednotkovych nakladt)

= metody extrapolace vyvoje (trendi)

= metody expertnich odhadi

Podle obecné povahy jednotlivych opatieni lze doporucit pro propocet alokaci jako pfimétené
tyto postupy:

a) Opatreni, které rozviji aktivity jiZ uplatiiované ve strategickém planu:
e cxtrapolace dosavadnich vydaja pfi kvantitativnim narastu aktivit (vysledki)
e cxtrapolace a analogie pfi navrhovanych kvalitativnich zménach
b) Opatieni nova, dosud neuplatiiovana
e analogie s finan¢nimi néklady aktivit obdobného zaméteni a vystupii
e expertni odhady potieby financi, ziskané obvyklymi metodami

e mérné naklady na vystupy aktivit (napf. objem financnich prostfedkii na vyskoleni
experti)

¢) Opatreni zaloZena prevazné na investicnich aktivitach

e metoda mérnych ukazateltl, tj. mérny investi¢ni naklad na jednotku urcitého zatizeni
nebo kapacity (napt. K¢ na Gpravu 1 ha pozemku pro podnikatelskou zonu, K¢ na 1km
mistni komunikace, K¢ na 1 misto v domové dichodcti ap.)

Pro volbu konkrétni vhodné metody propoctu se doporucuje vychazet z ukazatell vystupu
konkrétnich aktivit, ovétit moznost ziskani vérohodnych mérnych ukazatelli, resp. jinych

vvvvvv

ptipadech bude vhodné propocty provést dvéma riznymi metodami a vysledky porovnat.

Pro ilustraci jsou uvedeny priklady pouziti propoctovych metod (¢iselné tudaje jsou
smyslené):

Priklad 1:
Metoda analogie:
a) Vystup opatieni — ZvySeni kapacity ustavu socialni péce

Vypocet finan¢ni potieby:



Ustav socidlni péte vybudovany nakladem 40 mil. K& kapacitné nedostaduje a mésto
hodl4 zvysit jeho kapacitu o 50 %. Z toho lze usoudit, Ze pro toto rozsifeni v¢. ptisluSnych
stavebnich Uprav bude vyzadovat maximalné 20 mil. K¢, zpravidla v§ak méné.

b) Vystup opatieni — renovace détskych a Skolnich hfist
Vypocet finanéni potieby:

V jiném okolnim mésté byla provedena podobna renovace s primérnym ndkladem 0,5
mil. K¢ na jedno htisté. Z toho Ize analogicky usoudit obdobna potieba v dané obci.

Priklad 2:

Metoda mérnych ukazatelii:

Vystup opatieni — Vystavba novych méstskych komunikaci v délce 3 km
Vypocet finanéni potieby:

pramérny néklad na 1 km méstskych komunikaci v odpovidajicich terénnich podminkach
v letech 2003-2005 ¢inil 5 mil. K¢

potieba finan¢nich prosttedkt 5 x 3 = 15 mil. K¢
inflaéni koeficient 1,03, celkova ¢astka po zohlednéni inflace
15x 1,03 = 15,5 mil. K¢

Priklad 3:

Metoda extrapolace:

Vystup opatieni — Podpora provozu klubu diichodcii

Vypocet financni potieby:

ptedchozi vydaje 300 tis. za rok 2005 pfi trendu rlstu 3 % rocné

pro rozsifeni a zkvalitnéni podpory je zddouci trend rlstu 5 % rocné

predpokladané vydaje v roce 2006: 300 tis. K¢ x 1,05 =315 tis. K¢
2007: 315 tis. K& x 1,05 =330 tis. K¢
2008: 330 tis. K& x 1,05 =346 tis. K&
atd.



PRILOHA 7: PRIKLAD KOINCIDENCNI MATICE

SOCIALNi PROSTREDI A LIDSKE
ZDROJE

S1

S2

S3

S4

S$1.2

S$1.3

S1.4

S2.1

S2.2

S2.3

S3.1

S3.2

S4.1

S4.2

Silna spole€enska, kulturni a historicka tradice

Pofadani kulturnich a spoleCenskych akci
nadregionalniho vyznamu

Vysoka uroven vzdélanosti obyvatelstva

x

x

Siroké spektrum stfednich $kol ve mésté

Vysokoskolské pracovisté a vyuka (v€. e -
learningu)

Silné stranky

Siroké  spektrum  nestatnich  neziskovych
organizaci a rozsah jejich plsobnosti

Dostupnost standardni socialni pé€e ve mésté

Dotované bydleni pro mladé

Tradice kvalitnich sportovnich zavodu, turnaja,
soutézi

Aktivity v oblasti prevence kriminality

Vy$&i mira uplatnéni absolventti S8 (zejména
oboru odévnictvi) na trhu prace

Vétsi vyuziti atraktivity a prostor Narodniho
domu pro kulturni a spole€enské aktivity

Vetsi tloha meésta pfi organizovani
volnoCasovych aktivit déti a mladeze

Prilezitosti

Vyuziti modernizovaného koupali$té v Krasicich
pro rozSifeni sportovni infrastruktury ve mésté

RozSifeni sluzeb v socialnich zafizenich a
ubytovnach

RozSiteni péfe o osoby spoleCensky
nepfizpUsobivé (napf. v dennim centru s prvni
socialné - zdravotni pomoci).

Nevyhovujici prostory Méstské knihovny

Nedostatek kapacit v domové dlchodcl, v
domech s pecovatelskou sluzbou a v ubytovné
pro spole¢ensky nepfizplisobivé osoby

Slabé stranky

Neexistence chranéného bydleni pro osoby se
zdravotnim postizenim

Nedostatena  kapacita  nékterych  druh(
sportovist (velka télocvicna, fotbalové hristé)

Odchod, odstéhovani obyvatel za praci, zejména
absolvent( VS

Neudrzeni dostate¢né nabidky stfedoSkolského
vzdélani (omezeni obor( pro kvalifikované
délnické profese)

Ohrozeni

Zanedbani udrzby sportovni infrasruktury s
dopady na cestovni ruch a sportovni vyziti

Prohlubovani  socialni  exkluze  (zejména
Rdémové, spoleCensky nepfizplisobivé osoby)

Narust kriminality




Pfiloha &

Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

List: 1

Lista: 6

ZACATEK

)

Rozhodnuti o zpracovani
strategického planu
mikroregionu

Rada starosti

A 4

@

Vybér zhotovitele

Rada starostl

®

Jmenovani strategické
komise a pracovnich
skupin

Piedseda rady starost

A 4

@

Prvni strategicky
seminaf

Strategicka komise

\4

®

Zhodnoceni adekvatnich
strategickych a
programovych

dokumenti

Strategicka komise

Zhodnoceni potieby SP mikroregionu

Rozhodnuti o zpracovani SP
mikroregionu

Rozhodnuti o tom, zdali bude pfizvan
externi zhotovitel a kolik prostiedkt

z rozpoc¢tu obce bude na zpracovani SP
vénovano

Sestaveni tymu v pfipad¢ interniho
zhotovitele

Vypsani vybérového tizeni

Zhodnoceni nabidek
Doporuceni zhotovitele
Rozhodnuti o zhotoviteli

Navrh slozeni strategické komise

Navrh pracovnich skupin a jejich
slozeni

Vyzadani souhlasu jmenovanych
Pisemné jmenovani jednotlivych ¢lent
strategické komise a pracovnich skupin

Projednani postupu zpracovani

strategického planu

Vyzva ke spolupraci

Prvni naméty ¢lent strategické komise a
pracovnich skupin

Klasifikace naméta

Prvni pfedstava o segmentaci
strategického planu

Strategie rozvoje kraje

Program rozvoje kraje

ROP NUTS II.

Diléi programové dokumenty kraje
Dil¢i programové dokumenty obci




Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

List: 2

Lista: 6

©

Zpracovani socialné
ekonomické analyzy
mikroregionu
(profilu mikroregionu)

Pracovni skupiny

A 4

@

Transformace soc. ekon.
analyzy do analytickych

poznatktit SWOT analyzy

Zhotovitel SP

\4

Formulace prvni verze

vize, strategickych cilt

problémovych okruhii a
priorit

Pracovni skupiny

\ 4

©

Druhy strategicky
seminaf

Strategicka komise

»
»

Odsouhlaseno?

Celkové fizeni a sprava

Ekonomicky potencial
Lidsky potencial
Infrastruktura

Zivotni prostiedi
Ekonomika obce
Vnéjsi prostiedi

Silné stranky

Slabé stranky
Prilezitosti
Ohrozeni
Syntéza vysledka

Vize rozvoje mikroregionu

Globalni strategicky cil
Dil¢i strategické cile

Volba problémovych okruht
Zdtvodnéni priorit

Posouzeni socialné ekonomické analyzy

a SWOT analyzy

Posouzeni vize, strategickych cili a
priorit

Zhodnoceni ndmétl z analyz

Verejné projednani dosavadnich dil¢ich
dokumentt

Formulace zavért pro dalsi postup




Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

List: 3

Lista: 6

Upravy analyz, vize, cili
a priorit

Zhotovitel SP

0,

Transformace cilti do
opatfeni v ¢lenéni podle
priorit (problémovych
oblasti)

Pracovni skupiny

®

Vypracovani izemnich
aspektil rozvoje
mikroregionu

Pracovni skupiny

e Upravy analyz, promitnuti ptipominek

z druhého strategického seminaie
o Navazujici upravy vize, cili a priorit
podle vysledku vefejného projednani

e Formulace opatieni pro kazdy

strategicky cil

e Zduvodnéni opatfeni

e Ramcova charakteristika kazdého
opatieni

e Vymezeni obci s pfednostni podporou

e Ramcové Gizemni rozlozeni
jednotlivych opatfeni

e Zasazeni do ramce izemniho planu
mikroregionu

\ 4

Vypracovani specifikaci
jednotlivych opatieni

Pracovni skupiny

Roz¢lenéni kazdého opatieni do

rozvojovych aktivit

Stanoveni realiza¢nich vystupt
Stanoveni garanti

Stanoveni doby trvani

Navrh zptisobu financovani
Pozadavky na podporu z EU




List: 4

Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

Lista: 6

o Odhady finan¢ni naro¢nosti
rozvojovych aktivit a opatfeni jako
celku
e Ramcova uvaha o zdrojich financovani

------------- pro kazdou aktivitu a opatieni
o Korektury termini realizace

Finanéni ocenéni
opatfeni a aktivit

Pracovni skupiny

o Identifikace dostupnych zdroji
e Rozdéleni identifikovanych finan¢nich
zdrojti na opatfeni a ¢asové useky

Zhodnoceni zdroji a ; 5
o Identifikace disproporci

jejich alokace podle
priorit a opatieni

Pracovni skupiny

Dostacuji
zdroje?

e Rozdéleni opatfeni a rozvojovych
aktivit podle vyznamnosti
e Urceni opatfeni a rozvojovych aktivit
zabezpecenych zdrojové

e Zafazeni opatfeni a rozvojovych aktivit
mezi ,,spici®

Uprava opatfeni a
rozvojovych aktivit

Pracovni skupiny




Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

List: 5

Lista: 6

@

Stanoveni rozvojovych
aktivit pro podporu
z ROP

Zhotovitel SP

\ 4

Navrzeni planu realizace
SP

Zhotovitel SP

\4

Sestaveni tplného
strategického planu
mikroregionu

Zhotovitel SP

A 4

Tteti strategicky seminaf

Strategicka komise

l

o Zhodnotit moznosti financovani

rozvojovych aktivit z ROP
e Stanoveni aktivit pro podporu z ROP

Navrh zpisobu fizeni relizace SP

Stanoveni sledovani a hodnoceni SP
Stanoveni zpusobu finan¢niho fizeni SP
Stanoveni zptsobu publicity SP
Stanoveni zptisobu provadéni zmén SP

[« Naplnéni obsahu SP podle makety

e Sestaveni pfiloh SP
o Redak¢ni tpravy textu

e Vyhlaseni vefejného projednani SP

e Svolani mimofadného zasedani rady
starosti

e Rozeslani vytahu ze SP a umisténi SP
na Internet

o Prezentace SP zhotovitelem

e Projednani SP, diskuse

e Vypracovani zapisu se stanovisky




Postupovy diagram tvorby strategického planu mikroregionu

List: 6

Lista: 6

T

A
Odsouhlasen?
NE

@)

Korektury SP
mikroregionu

Zhotovitel SP

=

®

Schvaleni SP
mikroregionu

Rada starosti

\4

@

Zpracovani akéniho
planu pro SP
mikroregionu

Zhotovitel SP

e Provedeni nezbytnych korektur SP dle
zapisu

e Vyhotoveni potiebného poctu vytiskl
SP

o Umisténi Gplného SP na internetové
stranky obci

e Schvaleni SP radou starostil

o Vybér aktivit se SP do dvouletého
akéniho planu

e Provéfeni jejich finan¢niho zajisténi

e Sestaveni akéniho planu a jeho
zvefejnéni

KONEC




PRILOHA 9

Metody pro zapojeni verejnosti do pripravy
strategickych dokumentt



Co je participace?

Participace je podilnictvi vS§ech municipalit daného mista na jeho rozvoji a to ve vSech
oblastech

Ucastnici participacniho procesu
Kazdy z ucastnikl participaniho procesu se na ném podili z riznych zajma.

Verejnost, tedy obcan /tak, jak je pojem vetejnost dosud chapéan/, chce néco zménit, chce,
aby byl slySet jeho nazor, chce byt soucasti komunity, chce si byt védom, ze nékdo uznava
jeho argumenty. M4 zajem a chce byt zapojen do jednotlivych procest, nasledné je nositelem
»obecného piijeti aktivity, dokumentu, koncepce.

Experti jsou ve vétSiné piipadd v néjakém druhu kontraktaéniho vztahu se statni spravou c¢i
samospravou. Zarovenn mohou byt najimani investory ¢i obCany, vzdy se vSak jednd o
nezavislou ucast na procesu.

Politici v prvnich tfech stupnich zapojeni vefejnosti — participacniho procesu — chtéji jen
obecny souhlas se svymi rozhodnutimi, ve vysSSich stupnich jsou si védomi pozitivniho
dopadu participacniho procesu, ktery jiz nékdy vyzkouseli ¢i maji ptiklady odjinud. M¢li by
mit nejvétsi zajem naslouchat a uspokojovat potieby a pozadavky svych volich. Vzdy je mira
zapojeni do participa¢niho procesu u politikll zavisla na konkrétnich osobach.

Ufednici se musi pohybovat v mezich danych zdkony. Rovnéz limity zapojeni obani do véci
vefejnych stanovuji politici, vétsinou zptisobem tzce vymezené participace. Utednici jsou pak
také pfi tvorbeé koncepci a strategickych programi, kdy je nazor obCani dulezity, jen malo
motivovani naslouchat a respektovat zajmy obc¢ant.

Investori ve vétSing piipadd jsou soukromi podnikatelé, jejichZ investiéni zamér ma vefejny
dosah. Maji jasn¢ definovany osobni zajem a prostfedky, kterymi chtéji tento sviij zdjem
realizovat.

Verejnost experti politici Ufednici investofi

Rozhodovaci proces




Zeb¥ik participace

Participace je ¢asto chdpana jako zapojovani obCanil — vetfejnosti — do pfipravy planovani, ale
v nejvyssim stupni participace se obané — vefejnost - sama podili na rozhodovacim procesu.
V nasich podminkach z naSich zkuSenosti jesté nedoSlo — a asi nikdy nedojde — k podilnictvi
obcantli na rozhodovacim procesu. Tu nahrazuje zastupitelskd demokracie. Nicméné — ani ona

neni vSespasna a je potieba se obcanil — voli¢ii — neustale ptat, zda postupujeme spravng.

Zda a jakym zplsobem se obcané zapoji do vetfejného rozhodovani zéalezi ve velké mife na
autorité, kterda ma kompetenci v dané otdzce rozhodnout. Autorita sama rozhoduje nebo
vyuzije techniky zapojovani vefejnosti pouze na to, aby vytvofila dojem otevienosti a
legitimnosti nebo bude skutecné oteviend a ndzory obcanii bude rovnéz respektovat.

Novym fenoménem je z vySe uvedeného hlediska komunitni planovani. O ném potom dale
v textu — nicméné jednd se o proces, kdy od samého pocatku je zapojena vetejnost — pracovni
skupiny, zpracovavajici analytickou i navrhovou ¢ast, konzultacni proces, oslovujici Sirokou
vetfejnost mimo pracovni skupiny.

Jiz zndméj$im terminem, ktery rovnéz piimo respektuje nazory obcCani a zpracovava
dokumenty s jeji pfimou ucasti je mistni Agenda 21a zpracovavané Plany zdravi u mést
zapojenych v siti Zdravych mést.

Ze strachu pied odporem a odliSnym nazorem vetejnosti se rozhodovaci autority vétSinou
vyhybaji zvefejnéni Gplné informace o ptipravovaném rozhodnuti. Potom vétSinou pouzivaji
zpisoby, jejichz cilem je pouze vytvofit dojem zapojovani vetfejnosti. Pfedpokladaji, ze se tim
vyhnou naro¢né diskuzi a obhajovani zvoleného feSeni. To vSak neznamena, Ze jej nebudou
muset obhajovat v pribchu realizace. NejcastejSimi zplisoby ,,pseudozapojovani* jsou

» informovani vefejnosti az po uskutecnéni rozhodnuti, bez jakékoli moznosti se k nému
vyjadfit — sem patti rizné formy odvadeéni pozornosti vetejnosti a jejich aktivit od skutecné
dialezitych otazek k nepodstatnym

» ziskavani vefejnosti — také az po rozhodnuti — snaha autority o pozitivni prezentaci jiz
uskutecnéného rozhodnuti a ziskani obCand na svou stranu. Autorita nékdy pouziva rizné
formy manipulace, aby obcané podpofili jeji rozhodnuti

» konzultovani nazoru vetejnosti — zorganizovani vetrejného slySeni té€sné pred rozhodnutim
nebo zvefejnéni pland zplsobem ,,v misté obvyklym* na minimélni sezndmeni vefejnosti a
ziskani jen formalni zpétné vazby od ,,dotCenych* obcant.

Zkusenosti téch, kdoz pouzivaji participaci v praxi potvrzuji, ze vC€asné diskutovani o
alternativich rozhodnuti je mnohem efektivnéj$i a v kone¢ném disledku i levnéjSi nez
zvladani rozhnévané vetejnosti v pribehu realizace.

Na to, aby obcané rozhodnuti s vetejnymi disledky pfijali a povazovali je za své vlastni, je
potieba splnit ¢tyti zakladni podminky v néasledujicim potadi:

» obcané védi — jsou dostatecné informovani o celém procesu rozhodovani
» obcané jsou vyslechnuti diive, nez autorita rozhodne
» obc¢ané maji vliv na rozhodnuti

> obc¢ané souhlasi s rozhodnutim



Existuje mnoho teorii o uspotadéani riznych forem a technik ucasti vefejnosti. Mezinarodné
nejznaméjsi z nich je Sherry Arnsteinové klasicky Zebtik participace.

Obcané maji kontrolu nad rozhodnutim

Rozhodovani autority s reprezentanty ob¢ant

Autorita rozhoduje po konzultaci s reprezentanty ob¢anti

Autorita rozhodne po konzultaci s jednotlivei

Autorita rozhodne a dodate¢né informuje

1. Autorita rozhodne a dodate¢né informuje

Nejméné Casu pro rozhodovani je zapotiebi v pfipade, kdy autorita rozhodne samostatné a o
svém rozhodnuti pouze informuje vetejnost a to bud’ pifimo — prostiednictvim vefejného
shromézdéni, slySeni apod. nebo nepfimo prosttednictvim médii.

Tento ptistup mize byt vhodny v situaci, kdy je dilezité rychlé rozhodnuti a obcané si to
uvédomuji — v krizovych situacich — zivelné pohromy apod.

Autorita muize takového rozhodnuti uskutecnit i v pfipad¢, ze ma diveéru a podporu obcani
nebo predchazi-1i tomuto rozhodnuti $ir§i diskuze a dohoda o prioritdch, na které se obcané
spolupodileli.

Je dutlezité, aby obcané védéli o rozhodovani jesté¢ dfive, nez autorita udéld konecné
rozhodnuti. V takovém ptipadé rozhodovani splni prvni podminku pfijeti rozhodnuti
vetejnosti.

Obzvlasté nevhodné je takovéto rozhodovani v situaci, kdy se da predpokladat, ze nazor
vefejnosti je opany neZ nazor autority. Je-li navic vetfejnost schopna rychlé mobilizace, je
takovéto rozhodnuti pro autoritu velmi riskantni.



2. Autorita rozhodne po konzultaci s jednotlivci

O néco vice Casu si vyzaduje rozhodovani v ptipadé, kdy autorita pied pfijetim rozhodnuti
konzultuje a zjistuje ndzory jednotlivct at’ uz ndhodné nebo na reprezentativnim vzorku. Sem
patii vSechny techniky na zjiStovani nazorti vetejnosti — prizkumy vefejného minéni,
individualni rozhovory a zjiStovani nazorti mistnich formalnich a neformélnich autorit a
v neposledni fadé také vefejné projednani — public hearing.

Avsak také v tomto piipad¢ se miize sbirani nazorti vefejnosti vnimat pouze jako zastiraci
manévr piedchéazejiciho typu rozhodovani. VéEtSinou je pro vetejnost velmi tézko zietelné, zda
jsou vysledky prizkumt ziskané autenticky nebo jsou zmanipulované.

3. Aautorita rozhodne po konzultaci s reprezentativnimi skupinami

Dalsi moznosti piijeti rozhodnuti je vytvoieni komise ¢i pracovni skupiny, jejichz ukolem je
prizkum a vytvofeni navrhu na feSeni konkrétniho problému nebo otazky. V ptipad¢, Ze
hovotime o zapojovani vefejnosti ¢i participacnim procesu, musi tato skupina kromé experti,
ufedniki a politikli zahrnovat také predstavitele zainteresovanych stran a obcanii.

4. Autorita rozhodne spolec¢né s reprezentativnimi skupinami ob¢ani

V pfipadé, Ze se autorita stane jednim z Gc¢astnikil, tedy rovnocennym partnerem vyjednavani
zainteresovanych stran, hovofime o spole¢ném rozhodnuti autority a obcand. Takovyto
pfistup je mozny pouze tehdy, zacne-li si vefejnd sprava uvédomovat, ze na vyfeSeni
spole¢ného problému ani jeden ze zainteresovanych nema dostateCnou moc, mandat ani
prosttedky.

Jsou —li zicastnéné strany dostatecné¢ motivované spolecny problém fesit, mohou zacit
spole¢né vyjednavat, ¢imZ mohou dospét az ke spolupraci. Na spole¢ném jednani se pak
zaCastiiuji krom¢& autority také reprezentanti neziskovych organizaci, podnikatel¢ i
individualni ob¢ané. Spole¢nou dohodu pak obvykle zasttesi autorita a dohoda je zdvazna jak
pro autoritu, tak pro ostatni zacastnéné strany. Tento princip splituji jak Komunitni plany, tak
Plany zdravi a jednotlivé aktivity MA 21.

5. Autorita deleguje rozhodnuti na jiné, obéané maji kontrolu nad rozhodnutim

Poslednim stupném participa¢niho rozhodovani je, deleguje-li autorita rozhodnuti — a nékdy 1
realizaci — na nezavislou skupinu ob¢anii nebo obcanskou organizaci. Kontrolu nad
rozhodnutim ziskédva bud’ skupina, kterd vznikla obdobnym zpiisobem jako v pfedchazejicim
pripad¢, nebo neziskova organizace. V tomto ptipad¢ je nezbytné, aby zodpovédna autorita
méla k dispozici efektivni mechanizmy na kontrolu dodrzovani téch podminek a pravidel,
s jakymi bylo rozhodovani delegované na nezavisly subjekt. To se tykd zejména pouziti
vetejnych prostiedkll a dodrzovéani vSeobecné platné legislativy.

Obecné principy ob¢anské participace

» vysvétlujeme smysl ob¢anské participace, upozoriiujeme na hranice a limity
» uzivame rizné metody participace prizptisobené konkrétnim podminkam

» ke spolupraci vyzyvame vSechny obCany

» volime vtipné formy komunikace a prace

» setkani s obCany zpiijemiujeme

» divétujeme dovednostem a zkuSenostem lidi

> v diskuzich volime osobni kontakt



» zdiraznujeme respekt k nazortim ostatnich
» jasn¢ formulujeme své vidéni problému a jsme pfipraveni vyslechnout kritiku
» naslouchame
» jsme pfipraveni ke zménam
A pro¢ celé to usili?
Byly by vase urady potéseny, kdyby
vefejnost chapala zdméry a dlouhodobé cile vedeni obce?
dosahly ucasti vétsiho poctu lidi?

pridaly k vzajemnému porozuméni také poznani a respekt?

>

>

>

» zvysily pocit zodpoveédnosti ob¢anti za rozvoj obce?

» zvysily mnozstvi mistnich prostfedkti/zdrojt (nejen penéznich)?
» ziskaly uzitek z mistnich znalosti, dovednosti a napadu?

» lidé podporovali vhodnou politiku, rozhodnuti a vysledky?
Metody participacniho procesu — zapojovani verejnosti

Prosté informovani

Pfi zahdjeni procesu je zapotiebi informovat vefejnost co nejjednodussi a zaroven

nejucinnéjsi metodou — oslovenim médii.

Rozdilnost osloveni médii i jejich Skély je dano velikosti mésta ¢i obce. Ve vétSich méstech
nad 100 tis.obyvatel ma smysl svolat tiskovou besedu. V méstech této velikosti je vétSinou
jiz alespon tiskovy mluvéi, ktery ma se svolavanim tiskovych besed a psanim tiskovych zprav
zkuSenosti a bylo by tedy kontraproduktivni zvefejnit ,.kuchaiku® na psani TZ. Na druhou
stranu — jsou i jiné cesty v mensSich obcich.

Je dobré se soustiedit také na:
Mistni rozhlas
Mistni zpravodaje

Zpravodaje mikroregionu — v pfipadé zpracovani dokumentu ¢i realizace aktivit/projekt pro
mikroregionu.

Nékdy se pouzivaji i tzv. snidané s novinaii — pravidelné schiizky s novinéfi na rizna témata.
Vyhody

Rychlé informovani, rychla reakce, levné.

Nevyhody

Muze dojit ke zkresleni informaci. Maly z4jem médii o témata typu ,,zpracovani strategickych
plant obci®. Hledaji konkrétni aktivity. Pokuste se najit i pfi pfipravé planu néco, co zaujme —
napft.sloZeni pracovnich skupin.

Doporuceni

Pokuste se navdzat osobni vztahy s novinafi — pomiize vam to pii ndsledné komunikaci a
zabranite piekrucovani fe¢eného.



Dotazniky, ankety, rozhovory

Dotazniky, ankety a rozhovory se ve vétSin¢ ptipadli pouzivaji v 1. a 2. stupni zapojovani
vefejnosti. Na druhé strané — jsou-li dobie sestaveny pfipadné rozhovory zaméteny na cilové
skupiny a jsou vedeny formou strukturovanych rozhovorti, mohou velmi napomoci celému
participa¢nimu procesu a v kone¢ném dusledku se mohou pouzit i tfikrat v pribéhu zapojeni
vefejnosti. Ankety ¢i dotazniky mohou zéaroven slouzit jako podklad pro analytickou c¢ast
zpracovavani jednotlivych dokumentt a slouzi pro zjisténi limit vefejnosti.

Vyhody
Malé ¢asova narocnost pro zjistovani nazorii, mozny podklad pro analytickou ¢ést.
Nevyhody

Anketa - pomérn¢ drahd zalezitost /tazatelé, ankety/, primérnd cena pii 400 oslovenych
respondentech i s vyhodnocenim specidlnim softwarem se pohybuje kolem 100 tis.

Dotaznik — jednodus$si, mensi vypovidaci hodnota, anonymni, moznost — a né¢kdy snaha —
ovlivnit proces ze strany vefejnosti /nékolikéré stejné odpovédi/.

Doporuceni:

Dobré metody pro primdrni zjiSténi nazorl vefejnosti pred zahdjenim zpracovavani
dokumentd /Plany zdravi, Strategie mésta, obce/ nebo konkrétni aktivitou — revitalizace
sidlisté, tprava vetejnych prostor apod.

Vzdy zvetejnit vysledky.
Verejné slySeni
Metoda, ktera je pouzitelna ve vS§ech ¢astech participacniho procesu.

Vetejné slySeni je svoldvano minimaln¢ 14 pied konanim a ma piedevS§im informativni
charakter. Autorita informuje napt. o zahdjeni urcitého procesu nebo o jeho dil¢ich vystupech
¢1 o finalni verzi dokumentu nebo aktivity.

Na panelu neni vice nez 5 lidi — doporuceny pocet, napt. investor, zastupitel, ufednik apod.
Moderator jen ptedava slovo jednotlivym panelistim.

Soucasti vetejného slySeni by méla byt power pointova prezentace, ale neni nezbytné nutna.
Ptedpoklada se, Zze vefejnému slySeni pfedchazi informovani vefejnosti jinymi formami —
predevsim prostfednictvim médii o obsahu a smyslu setkani.

Vyhody

Jednoducha a finan¢né ne pfili§ narocna forma zapojeni vetejnosti
Nevyhody

Pouhé informovéani o problému, chybi zpétna vazba.

Doporuceni

Doba trvani 90 min., z toho 30 min. na diskuzi.

Verejné projednani

Naro¢néjsi forma zapojeni vefejnosti — na ,,panelu” jsou predstavitelé investora, uradu,
politici, ktefi vysvétluji obcaniim problém, obcané mohou otazkami aktivné vstupovat do
procesu. Moderator uz je vice v roli facilitatora, ktery je bud’ najaty vetejnosti — v ptipadeé,
kdy vetejné projednani svolava vetejnost ¢i neziskova organizace nebo autoritou.



Vetejné projedndni ve smyslu chapani této publikace je svoldvano po urcité ¢asti
probihajiciho procesu — tedy analytické Casti zpracovani dokumentu, navrhové casti a
predchézi mu diskuze v pracovnich skupinach, na internetu, k dispozici jsou materialy a
predpokladéa se ucast zainteresované vetejnosti — tedy stejna ¢i podobné informacni uroven
zucCastnénych.

Z vetejného projednani by mél byt zpracovavan zdznam, predpokladaji se piipominky
zucCastnénych a mélo by byt vysvétleno, jak s nimi bude déle naloZeno.

Typickym piikladem vetfejného projednani je proces SEA — strategické posouzeni dopadi
urcitého strategického dokumentu na Zivotni prostredi.

Vyhody

Jednoducha a finanéné€ ne priliS naro¢nd forma zapojeni vefejnosti, pomérné¢ znama a
medidlné zajimava, je-li dobte vedeno i1 zpétna vazba od vetejnosti.

Nevyhody

Neni—li dobte pfipraveno, mize byt manipulovano ze strany zicastnénych.

Doporuceni:

Nezbytnym ptedpokladem pro zdarny prabeh je profesiondlni moderator ¢i facilitator, ktery
ovlada procesy vedeni pracovnich skupin..

Doba trvani 90 min., z toho az 40 min. pro diskuzi.

Kulaty stiil

Myslenka Kulatého stolu, u kterého nejsou hrany a proto jsou si vSichni rovni, pochazi jiz
z dob krale Artuse. Ale ani tehdy si nebyli vSichni rovni — pfece jen mél kral Artus vétsi slovo
neZ jini jeho rytifi. A stejné tak je to s dneSnimi kulatymi stoly. Velmi zaleZi na tom, kdo je
svolava, jaké autority jsou pozvany.

Pfesto je to velmi interaktivni forma zapojeni vefejnosti a fadime ji do tietiho az ctvrtého
stupné participacniho procesu, nebot’ ocekava aktivni diskuzi a vystupy vSech jeho ucastniki.
Kulaty sttl by mél nastavit parametry pro feSeni problémi a ve vét$ing piipadii neni ojedinély
— velmi Casto se realizuje série kulatych stold, v nékterych piipadech i s riznymi cilovymi
skupinami.

U kulatych stoltl se uzaviraji vzajemné dohody.
Pocet osob na uzavieném kulatém stole je max. 15 — pfi vy$Sim poctu se vytraci interaktivita.

Je mozné uskutec¢nit také vetejny kulaty stil — vefejna diskuze osobnosti reprezentujici rizné
nazory — tento typ se pfili§ nepouziva, nebot’ pro ,,naslouchace neni zajimavy. Zaroven se na
vetejném kulatém stole malokdy vytesi problém ¢i tcastnici dojdou k néjaké dohodé.

Kulaty sttl uz musi vést zkuSeny moderator ¢i facilitator.
Vyhody

Velka interaktivita, financn€ nenarocné, ve vétSiné piipadii dojde k néjaké dohod¢ /i to, ze
nedojde k dohodé¢ , je dohoda/

Nevyhody

Naro¢né na organizaci /malokdy maji vSichni, které byste na kulatém stole chtéli ¢as prave
v den, kdy se vadm to hodi.../.



Doporuceni

Délka trvani: max. 120 min.
Proces vede zkuSeny moderéator.
Workshop

Pracovni setkani neboli workshop je metodou, ktera je zamétfena na zpracovavani pfipominek,
konkrétnich namétd a vzdy se v tomto pfipadé musi dojit k rozhodnuti ¢i navrhu dalSiho
postupu. V ramci workshopu se pak vyuzivaji dalsi metody hledani vzajemného porozuméni a
ptipravy na konsenzus jako napf. brainstorming.

Vyhody

Workshop je velmi G€inny v ptipadé, ze jiz vSechny ptredchozi kroky probé&hly, Gcastnici se
znaji a védi, co od sebe mohou ocekavat, ve vétsing pripadl se dojde ke konkrétnim zavérim
a navrhim.

Nevyhody

Casové i organizaéné pomémé naroéné. Workshop musi vést zkuseny facilitator.
Doporuceni

Délka trvani — dle potieby a moznosti organizatori — i cely den s pravidelnymi pauzami.
Proces vedou zkuSeni facilitatofi.

Ak¢ni planovani

Ak¢nimu planovani bychom mohli vénovat celou jednu kapitolu, protoze je nejen jednou
z nejzajimavéjSich forem participace pro vSechny zucastnéné, ale zaroven dava — diky
minimalizaci formalit — velky prostor pro oteviené otazky, vyjasnéni nejasného a casto
dochazi ke konkrétnim vystuptim a vysledkim.

Planovaci vikend nebo den se pouziva v ptipadech, kdy vefejna sprava chce aktivni ucast
obcanli na pfipravé realizace. VéEtSinou se jednd o planovani uprav vefejnych prostor a
predchazi mu takika vSechny shora uvedené aktivity, doplnéné dalSimi — vytvarnou soutézi
pro déti, stavéni modelll apod. Planovaci den ma svad jasné stanovena pravidla a jejich
metodika je podrobn€ popsana v publikaci AkEni planovani.

I u Akéniho planovani se predpokldda — diky vySe uvedenému — stejna ¢i velmi podobna
informacni Uroven zucastnénych. Pfesto jsou zopakovany zakladni informace, ptedstaveni
jednotlivi Gcastnici z fad vetfejné spravy a moderatofi a facilitatofi.

Tento proces jiz v sobé zahrnuje jednotlivé metody — od brainstormingu, ptes metodu N/3,
ptipadné konsenzus.

To klade velké naroky na samotnou organizaci Ak¢niho planovani.

Podminkou pro Gspésné realizované Akéni planovani je zkuSeny facilitator nebo facilitatofi,
materidly pro ucastniky, materidlni zabezpeceni — flipcharty, dataprojektor, obdcerstveni,
zpétné vazby apod.

V soucasné dob¢ se tato forma velmi Casto vyuziva a je akceptovana stale vétSim mnozstvim
zastupcil vefejné spravy, nebot’ jiz ma své konkrétni vystupy a piiklady.

Vyhody

Velmi aktivni ucast ob¢and, ptijeti ,,obecného souhlasu®, ptijeti planu za své.



Nevyhody

Casové naro¢na piiprava, pomérné vysoké naklady
Doporuceni

Délka trvani: 1 — 3 dny.

Vedou zkuSeni facilitatoti. Zajistit dostatek prostoru, pfipadné doprovodné aktivity — hlidani
déti, obCerstveni.

Konference

Jedno nebo vicedenni setkdni, pfi kterém se sejdou technicti experti a zastupci riznych skupin
za ucelem prodiskutovani néjakého predem daného tématu. Soucasti konferenci jsou i
prezentace. Konference nebo série konferenci mtze vést také k dohodé mezi technickymi
experty. Konference maji vSak vétSinou informativni charakter, neptfedpokladd se zde
interaktivni prvek. Je vSak moZzné po Uvodni informativni Casti — nastaveni na stejnou
informac¢ni uroven — rozd¢lit ucastniky do pracovnich skupin po 10 — 15 lidech. Pracovni
skupiny se zabyvaji bud’ stejnym tématem z riznych pohled — napt. NNO, vefejna sprava,
Skolstvi, socialni oblast — a poté prezentuji své zavéry celému plénu. Nebo se zabyvaji
riznymi tématy dle svého zaméteni a rovnéz prezentuji zavéry plénu. Hlavni facilitator pak
ma za ukol vybrat spole¢né zavéry, tedy prafezové dle jednotlivych pracovnich skupin a
doplnit je o dil¢i vystupy z pracovnich skupin. Timto zpisobem vznikala fada dokumentd,
napt. Koncepce EVVO Moravskoslezského kraje.

Vyhody

Dokéazi vytvotit mezi vedoucimi experty ,,pocit spole¢né skupiny* ¢i konsenzus, ktery muize

slouzit jako nejodborngjsi odhad pii pokusu o vyfeSeni nejobtiznéjSich technickych
problému.

Nevyhody

Velka ¢asova a organiza¢ni naro¢nost na ptipravu a samotnou realizaci /konference pro 100
ucastnikli predpoklada technicky a organizacni §tab o cca 6 a vice lidech.

Vysoké naklady
Posezeni u kavy — vhodné pro malé obce

Je to setkani malych skupin, které se vétSinou konaji v soukromych domech. Diraz je kladen
na neformalnost. Cilem je vytvofit pocit sousedské navstévy, pii které se diskutuji mistni
vetejné problémy.

Typicky se jako soucést snahy o neformalnost téchto setkani podava kava a susenky.
Vyuziva se predevsim ve venkovskych oblastech.
Vyhody

Ptilezitost pro uziteCnou vyménu informaci mezi vefejnosti a pracovniky vefejné spravy
v neformalni atmosféie

Nevyhody
Mala skupina lidi

Nepfijatelné pro nékteré zastupce vetejné spravy nebo manazery
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Dialogy

Forma konference pro zlepSeni komunikace mezi vetfejnou spravou a reprezentanty obcant a
obcCanskych skupin. Na vybrané téma se vybere skupina 20-24 lidi. Polovina ucastniki
z vefejné spravy, polovina z ob¢ant.

Vefejna sprava je pozvana adresn¢, obCané tak, aby reprezentovali nazorové spektrum a byli
schopni prezentovat jasné nazory jeho skupiny.

Dialogy se konaji v utulném prostfedi v ustrani tak, aby nebyly ruSeny vnéjSimi vlivy
/kanceléfe, mobily.../..

Dialog zacina oficidlnim spolecenskym setkanim, kde jsou ucastnici vzajemné predstaveni.
Pak nasleduje prvni pracovni setkani, kde ma kazdy tGc¢astnik 3-5 minut na to, aby vyjadiil
svoje pocity a postoje k tématu danych dialogti.

Nezéavisly moderator setkani pomahd skupiné drzet se daného tématu, ponoukéd k ucasti
v diskuzi, dava pozor na to, aby byl vyslechnut kazdy.

Vyhody

Podporuji otevienou komunikaci mezi vetejnou spravou lidry komunit
Podporuji vytvareni osobnich vztah

Pomahaji prolomit stereotypy a hrani zauzivanych roli

Pomahaji definovat mista spole¢ného z4jmu mezi vefejnou spravou a obcany
Nevyhody

Snizuji uvédoméni ucastnikd o druhych ucastnicich z pohledu protivnika.
Proces nominalnich skupin — nominal group process

Proces nomindlnich skupin podporuje tvofivé ideje a informace, davd moznost dosazeni
konsenzu a eliminuje piipadné piiklonéni se k ndzoru nékoho jiného.

Proces

Lidé pisi své napady na papir diive, nez o nich za¢nou diskutovat s jinymi, pfi¢emz prednesou
ostatnim své népady.

Proces nominalnich skupin tvofi jednoduché hierarchické poradi ideji generovanych
ucastniky.

Doba trvani — 1,5 hodiny

1. Po uvodni prezentaci, kterd popise proces, jsou Gcastnici rozdéleni do mensich skupin
po 6-9.

2. Kazda skupina dostane urcené¢ho vedouciho diskuze a zapisovatele. Jest¢ pied
setkanim si tito 1idé pfipravi minimaln¢ 4 velké papiry a potfebné psaci potieby.
Vedouci diskuze se pfedstavi a vyzve ostatni ¢leny skupiny k témuz

4. Vedouci diskuze uvede otazku, na kterou je nutné najit odpovéd’. Aby se docililo
odpovédi, musi byt formulace otazky velmi pfesnd. NapisSe se nahoru jednoho ze Ctyt
papird

5. Generovani napadu: ucastnikiim se rozdaji papiry a psaci potieby a jsou pozadani, aby
si zapsali vSechny odpovédi na danou otazku, které je napadnou. Tyto poznamky jsou
jen pro jejich vlastni potiebu a nebudou rozebirany.
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6.

10.

11

12.

Kazdy ucastnik je pak pozadan, aby tekl jeden ze svych napadl. Zapisovatel zapise
napad na velky papir co nejpiesnéji. Neni dovolena zadna diskuze, ale Ucastnici
mohou navrhovat zapisovateli vhodnéjsi formulace zapisovanych napadid. Vedouci
diskuze dava slovo dokola kazdému, vzdy po jednom napadu az do chvile, kdy uz
skupina zadné napady nema. Komu uz napady dosly, fika dale, ale neni v dal$im kole
automaticky vynechan. Kdyz vsichni oznami dale, proces konéi. Uastnici nejsou
vazani na napady, které si predtim napsali na papir, mohou pfijit i s dal§imi. Nakonec
se udéla abecedni oznaceni vygenerovanych napadia A- Z.

Diskuze: kazda odpovéd’ je pak diskutovana. Zacina se odshora seznamu. Diskuze by
se méla zamétit na dikladné pochopeni nédpadu, urceni jeho dulezitosti a jeho slabych
stranek. I kdyz mohou lid¢ kritizovat, je dilezité, aby jen stru¢né vyjadrili sviij nazor a
nepoustéli se do dlouhych haddek. Diskuze zabere kolem 40 minut.

Vybér nejpreferovanéjSich napadi: kazdy ucastnik pak ozna¢i napady, které povazuje
za nejlepsi. M¢l by byt pfedem dan ndvod — napi. vyberte nejlepSich pét feSeni.
Vybrana feSeni se zapisuji na indexové karty, na kazdou kartu jedno.

Urceni potfadi vybranych napadi — ucastnici potom sefadi své indexové karty podle
osobnich nazorti

Urceni skore: vyvési se velky kus papiru, na kterém je uveden abecedni seznam
myslenek — napadi A-Z. ucastnici pak oznamuji body, které ptidélili jednotlivym
napadim a body jsou pfipsdny na seznam. Podle piidéleného poctu bodl se urci
potadi.

. Diskuze o vysledcich: ucastnici si mozna budou ptat diskutovat vysledky. Délka této

diskuze se musi ptizptisobit zbylému ¢asu.

Pfipominka o nésledné analyze — Uc€astnikim by m¢lo byt na zavér pfipomenuto, ze
organizatoii provedou dikladnou analyzu vSech navrzenych feSeni.

Vyhody

Vygenerovani velkého mnozstvi myslenek nebo informaci

Ukéze predbéZny odhad jejich pfijatelnosti pro vetfejnost

Spoluprace lidi s odliSnymi ndzory s minimalnim neshodami

Nevyhody

Nedokaze zhodnotit napady

Pozor na pocit — toto jsme vybrali, to se uskutecni

Samoanské kruhy

Technika, jejiz pomoci velké skupiny mohou dosahnout takika tak intenzivnich interakei,
jaké je jinak mozno dosahnout jen v malych skupinéch.

l.
2.
3.

uprostied mistnosti, kde se setkani kond, se umisti vnitini kruh z péti — Sesti stolicek
na uvod se muze sedét jen na stolickach vnéjsich kruhti, obklopujicich vnitini kruh

jakmile se dohodnou pravidla setkani kazdy, kdo chce na dané téma promluvit se musi
presunout na stolicku vnitfniho kruhu. Hovofit mohou jen lidé sedici na stolickach
vnitiniho kruhu
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4. jsou li vSechny stolicky vnitiniho kruhu obsazené, osoba, ktera chce také promluvit, se
postavi za nékterou z obsazenych stoli¢ek vnitiniho kruhu. VétSinou nékterd stolicka
ve vnitinim kruhu se brzy uvolni.

5. diskuze pokracuje, nez se lidé z povidani unavi nebo kdyZz vyprsi pfedem stanoveny
Cas.

Jedna stolicka ve vnitinim kruhu je trvale pfidélena uréenému moderatorovi. Ten se
nezapojuje do obsahu diskuzi, ale pomahd udrzovat diskuzi vradmci zvolen¢ho tématu,
sumarizuje komentare, ponouka diskutujici, aby projevili své pocity.

Vyhodou nestrukturalizovaného piistupu je to, ze shromazdéni kompletné fidi sami tcCastnici.
Nem¢l by vzniknout pocit, Ze nékdo z vetejné spravy se snazi diskuzi jakkoli usmériiovat.

Zkusenosti ukazaly, ze samoanské kruhy jsou ucinnéjsi, je-li téma diskuze kontroverzni a je o
ni velky zajem.

Pracovni skupina

BéZny proces pracovnich skupin, kdy je pocet ucastnikli do 20-ti osob. Je znam cil setkani,
jsou stanoveny parametry setkani, pravidla diskuze. Je pofizovan zapis z jednani a jsou
pouzivany klasické metody pro zjisténi nazor a dohod na vystupech.

Vyhody

Bézné pouzivany proces, znamy takika vSem.

Dobré vystupy pti dobrém vedeni pracovnich skupin.
Nevyhody

Manipulovatelné pii Spatném vedeni.

Doporuceni

ZkuSeny facilitator.

Doba trvani cca 90 min.

Zapis
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